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DOCUMENTO SEMINARIO NACIONAL 10 ANDS DE PNGAT

Somos mais de 50 organizacbes indigenas e indigenistas reunidas em Brasilia,
nos dias 7 e 8 de junho de 2022, para avaliar a implementacao da Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) ao longo dos dltimos
10 anos, desde a sua instituicdo, e propor iniciativas para a retomada da sua
implementacao pelo Estado brasileiro.

A PNGATI foi instituida em 05 de junho de 2012, no dia Mundial do Meio Ambiente,
e chega aos seus 10 anos de existéncia num momento extremamente dificil, ndo
apenas para ela e demais politicas ambientais e indigenistas no Brasil, mas para a
democracia do pais de uma forma geral. A sistematica acao do Executivo e da maioria
do Parlamento no sentido de desconstituir direitos historicamente conquistados pelos
povos indigenas, aliado ao projeto deste governo de transformar as terras publicas
em mercadoria, abrindo-as ao agronegacio e grandes empreendimentos e ao avango
da extracao de recursos naturais e ampliacao da infraestrutura de forma predataria,
tem sido a tonica desses ultimos anos.

No entanto, os povos indigenas e suas organizacoes continuaram dando exemplos
de resisténcia e resiliéncia, implementando seus projetos e acoes de gestao territorial
e ambiental em seus territdrios. Nesse processo, fortaleceram suas autonomias e
mantiveram acesa a chama primordial da PNGATI. O Seminario Nacional 10 ANOS DA
PNGATI busca reforcar esses principios fundamentais da Politica, especialmente o
protagonismo dos povosindigenas e de suas organizacoes representativas. Representa
um ato politico em defesa de seus territorios e em protesto a inoperancia e ma fé do
atual governo.

0 Semindrio Nacional 10 ANOS DA PNGATI realizou um balanco da sua
implementacao e propostas para sua continuidade, evidenciando e reafirmando que é
urgente e necessario retomar a implementacdo da PNGATI em todos os niveis, por ser
uma conquista dos povos indigenas do Brasil, tendo sido a primeira politica indigenista
construida de modo participativo, e por representar um doS maiores avangos na
perspectiva da gestao autdnoma e sustentavel de seus territorios tradicionalmente
ocupados em todo o pais.
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Em que pese o cendrio de grandes retrocessos na politica indigenista e ambiental
que vivenciamos neste momento, a PNGATI afirma a autonomia dos povos indigenas e
0 direito ao usufruto exclusivo e posse plena de seus territorios, sendo um instrumento
de protecao e enfrentamento das pressoes, ameacas e violacoes que estao incidindo
sobre os territorios indigenas e suas populacoes. Deve ser fortalecida pelos drgaos
publicos, como meio de garantir o bem viver dos povos originarios.

Mesmo nesse contexto adverso, 0s povos indigenas seguiram protegendo seus
territorios e implementando iniciativas de gestdo territorial e ambiental. Mais de
150 terras indigenas contam com Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas e estdo sendo implementados. Eles organizam acordos internos e coletivos,
pactuam atividades com uma visao de futuro sustentavel e de bem viver nos territorios
indigenas e devem pautar as politicas publicas.

As terras indigenas sao reconhecidas mundialmente por seu papel na conservacao
ambiental, colocando o Brasil em lugar de importancia estratégica também no
enfrentamento as mudancas climaticas. Asseguram servicos ecossistémicos
essenciais para a regulacdo climatica, regime de chuvas e fonte hidrica, para o Brasil
e para o restante do planeta. A PNGATI &, portanto, instrumento da maior importancia
também neste tema.

Entretanto, a PNGATI vem sofrendo, sobretudo desde 2019 sob o governo
Bolsonaro, um profundo enfraguecimento e desmonte. Além dos sucessivos cortes
orcamentarios, o Comité Gestor da PNGATI foi extinto, juntamente com diversos outros
colegiados de participacao social. A extincdo do Comité Gestor da PNGATI ndo permite
a participacdo indigena no monitoramento e execucao desta politica publica, além
de ser uma postura autoritaria e ndo condizente com o dispositivo constitucional da
participacao social, com o estado democratico de direito e nem mesmo com a propria
historia de construcao da PNGATI, que envolveu mais de 1.200 indigenas em todo o
Brasil. A PNGATI precisa ser prioridade na retomada da politica indigenista brasileira
no proximo governo.

Repudiamos o fato de que nem mesmo 0 Plano Integrado de Implementacao
da PNGATI, construido com a participacao de diversos 6rgaos governamentais,
visando impulsionar esta Politica, tem sido utilizado como um instrumento de sua
implementacdo. E fundamental assegurar as condicdes para implementacdo da
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Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas, inclusive nas
terras ndo demarcadas e nos territdrios de povos isolados, garantindo 0s recursos
orcamentarios e humanos, e as condicdes politicas e administrativas necessarias a
Sua execucao.

Apresentamos a sequir as principais recomendacoes do Seminario Nacional
10 ANOS DA PNGATI, que contou com a presenca de liderancas e representantes
indigenas e indigenistas de mais de 50 organizacGes para garantir a sua imediata
retomada e implementacao pelo novo governo do Brasil.

1. E urgente a retomada do cumprimento do dever
constitucional do Estado brasileiro com o reconhecimento e
demarcacao dos territérios indigenas

A paralisacao dos procedimentos de demarcacao das terras indigenas no Brasil
coloca os territdrios e seus povos em situacao de extrema inseguranca, expondo as
comunidades a todo tipo de violéncia e discriminacao, além de facilitar a exploragao
predatdria dos recursos naturais presentes nesses territérios. £ necessario que se
retome a demarcacao de terras indigenas para assegurar o direito originario e a ampla
implementacdo da PNGATI, assim rejeitando de uma vez a tese do marco temporal
e iniciativas do Legislativo, entre elas o PL 490/2007 e o PL 191/2020, que buscam
paralisar as demarcacdes e atacar os direitos indigenas duramente conquistados na
Constituicdo Federal de 1988, em seus Artigos 231 e 232.

2. E necessario retomar a implementacio da PNGATI e dar a
ela um carater de longo prazo

Atualmente, a PNGATI esta totalmente desarticulada e encontra-se engavetada
pelo atual governo federal. A Funai, sob controle dos militares e do agronegadcio, vem
se distanciando cada vez mais de sua missao institucional, abandonando a pauta de
demarcacao das Tls e suas agendas de gestao territorial e ambiental voltadas ao
desenvolvimento sustentavel dos territorios. No contexto atual, o 0rgao indigenista
oficial tem priorizado as “parcerias agricolas” e propostas de exploracdo de recursos
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do subsolodas Tls, sequindo as orientacoes do atual presidente da Republica, defensor
da liberacao do garimpo e da mineracao nos territorios indigenas.

0 MMA e o ICMBio, que haviam consolidado agendas de trabalho indigenistas e
criado canais de comunicacao com oS proprios povos indigenas e suas organizagoes
para apoiar diferentes aspectos da implementagao da PNGATI, voltaram a estaca
zero. Tiveram seus orcamentos reduzidos com programas e planos de trabalho
desmantelados.

Propomos:

1. Retomada, atualizacao e definicao de acbes prioritarias do Plano de
Implementacao da PNGATI (PII-PNGATI) nos primeiros 100 dias do novo
governo.

2. Alocar recursos especificos no PPA para a implementacao da PNGATI, com
linhas orcamentarias definidas e em volume suficiente para atender as
necessidades de sua implementacao .

3. Aprovacao do Projeto de Lei que institui a PNGATI pelo Congresso Nacional, 0
PL 4347/2021.

. Reconhecer e requlamentar o papel dos Agentes Ambientais Indigenas.

h. APNGATI deve estar articulada com as politicas de educacao escolar indigena e
de atendimento a salide indigena, fortalecendo principios de sustentabilidade
e COM recursos orcamentarios compativeis com as necessidades das
comunidades indigenas.

0. Ampliar a implementacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE nas comunidades indigenas, com procedimentos adequados.

3. Pararetomar a PNGATI é necessario reformular e fortalecer
suas instancias de governancga

Uma das primeiras tarefas serd avaliar e reorganizar o Comité Gestor da PNGATI,
instancia de participacao e de controle social, desarticulado por este governo. E
Nesse processo, incorporar a representacao da sociedade civil, bem como realizar a
redefinicao de representacoes governamentais, muitas das quais tem uma relacao
mais distante com a implementacao da Politica. Da mesma forma, € importante
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investir no apoio as representacoes indigenas, permitindo que os representantes
possam articular as diferentes regioes do pais e serem expoentes de suas demandas
e expectativas.

E preciso reinstalaro CNPI - Conselho Nacional de Politica Indigenista, fortalecendo
seu papel na implementagao da PNGATI, incluindo o monitoramento do processo de
implementacdo das propostas apresentadas na Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista, realizada pelo governo federal em 2015, cujas propostas nao chegaram a
ser executadas. Importante também realizar a | Conferéncia Nacional da PNGATI, que
teve sua data de realizacao adiada sucessivamente e nao aconteceu até hoje.

Lembramos e cobramos a obrigacao do Estado brasileiro em consultar os povos
indigenas quando medidas administrativas e legislativas possam afetar seus direitos
e territrios e que sejam respeitados oS protocolos autdnomos de consulta e
consentimento dos povos indigenas.

E urgente instituir mecanismos de monitoramento e avaliagdo da implementacdo
da PNGATI, com mecanismos claros de controle social, tanto dos aspectos financeiros
quanto do monitoramento qualitativo das acdes realizadas.

E necessario apoiar o fortalecimento institucional das organizacdes indigenas,
para o efetivo controle social da PNGATI, bem como para a implementacao dos PGTAs
nos territorios indigenas, potencializando o acesso direto a recursos financeiros.

4. A PNGATI precisa de recursos para sua implementacao

A perenidade de uma politica publica exige financiamento governamental
consistente e previsto no PPA. Para tanto, propomos destinacao de recursos
especificos no PPA para a PNGATI e para o funcionamento de suas instancias de
governanca.

Além disso, também propomos:

1. Retomar a implementacao do Fundo Amazénia, com a recomposicao do COFA,
e definicdo de editais imediatos e especificos para o fortalecimento da gestao
territorial e ambiental de Tl "s, criando mecanismos que facilitem o acesso de

organizacoes indigenas aos recursos, por meio do apoio a Fundos Indigenas,
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que possam descentralizar 0 acesso e a execucao dos recursos financeiros.
Retomada da parceria governamental com diversas iniciativas da cooperacao
internacional para implementacdo da PNGATI, com seus editais e apoios
voltados para a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas.

Incorporar de modo consistente nas politicas, acdes e financiamentos as
terras indigenas nao amazonicas.

Buscar sinergias com iniciativas locais e governos estaduais para financiar
atividades voltadas a gestao das Terras Indigenas.

Estimular que os ICMS Ecoldgicos sejam regulamentados em todos os Estados
e contemplem como beneficidrios as iniciativas indigenas locais de gestao
territorial.

. Apoiar iniciativas consistentes de formacgao intercultural para a gestao

territorial e ambiental das Terras Indigenas, tanto de técnicos e gestores
governamentais, quanto de agentes ambientais indigenas, envolvendo as
liderancas tradicionais das Terras Indigenas.

. Garantir condicOes de participacao paritaria das mulheres em todas as

instancias de governanca e processos formativos da PNGATI.

. As politicas estaduais de mudancas climaticas, os programas e projetos de

pagamento de servicos ambientais e 0s financiamentos para conservacao da
biodiversidade devem necessariamente garantir a reparticao de beneficios com
as comunidades indigenas, com salvaguardas elaboradas com participacao
indigena, financiando a gestao territorial das Terras Indigenas.

Brasilia, 08 de junho de 2022.

APOINME - Articulacao Dos Povos E Organizacdes Indigenas Do Nordeste, Minas

Gerais E Espirito Santo
ABEX - Associacao Bebo Xikrin do Bacaja
ACIBRA - Associagao Comunitaria Indigena Bracui

AFP - Associacao Floresta Protegida
AGAMIN - Agentes Ambientais Indigenas do Oiapoque
AIKATUK - Associacao Indigena Kaxuyana, Tunayana e Kahyana
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& b AMAAIAC - Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do @ ot

v Acre sk
AMIM - Associagao Mulheres Indigenas em Mutirao do Oiapoque '

g | APIB - Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

2 APINA - Conselho das Aldeias Wajapi

_“""‘ APOIANP - Articulacao dos Povos Indigenas do Amapa e Norte do Para

APROAB - Associacdo dos Produtores Indigenas da Aldeia Aqua Branca
Arpinsudeste - Articulagao dos Povos Indigenas do Sudeste

Arpinsul - Articulacdo dos Povos Indigenas da Regiao Sul

APIM - Associacao dos Povos Indigenas do Mapuera

APIW - Associacao do Povo Indigena Wai Wai

ASCURI - Associacao Cultural de Realizadores Indigenas

ATIX - Associacao Terra Indigena Xingu

AWATAC - Associacao Wajapi Terra Ambiente e Cultura No
Caianas - Coletivo Ambientalista Indigena de Acdo para Natureza, Agroecologia e |
Sustentabilidade

Casa de Cultura Karaja

CCPIO0 - Conselho dos Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque

CGY - Comissao Guarani Yvyrupa
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CIR - Conselho Indigena de Roraima .,H,l
COAPIMA - Coordenacdo das Organizagdes e Articulacdes dos Povos Indigenasdo =~
Maranhao s

COIAB - Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira
Conselho da Atyguasu Guarani Kaiowa

Conselho do Povo Terena

CGPH - Conselho Geral dos Povos Hexkaryana

o CPI - Acre - Comissdo Prd indio do Acre

2 CTI - Centro de Trabalho Indigenista

FEPIPA - Federacao dos Povos Indigenas do Para

" FEPOIMT - Federacao Dos Povos e Organizacoes Indigenas Do Mato Grosso
R FOCIMP - Federacdo das Organizacdes e Comunidades Indigenas do Médio Purus
N FOIRN - Federacao das Organizacoes Indigenas do Rio Negro

AHY - Associacao Hanaiti Yomomo




|EB - Instituto Internacional de Educacdo do Brasil

IEPE - Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena

INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos

ISA - Instituto Socioambiental

ISPN - Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza

Kabu - Instituto Kabu

Liderancas da Tl Mardiwatsédé

OPAN - Operacdo Amazdnia Nativa

OPIAJ - Organizacao dos Povos Indigenas Apurind e Jamamadi
OPIAM - Organizagao dos Povos Indigenas do Alto Madeira
OPIPAM - Organizacdo do Povo Indigena Parintintin do Amazonas
Associacao Waymaré Paresi

RCA - Rede de Cooperacao Amazdnica

Rede de Apoio e Incentivo Socioambiental

SITOAKORE - Organizacao das Mulheres Indigenas do Acre e Sul do Amazonas e
Noroeste de Ronddnia

Tato "a - Associacao Indigena Tatoa

TNC - The Nature Conservancy

UNIVAJA - Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

Wara - Associacao Xavante Warg

WWEF - Brasil

Wyty Cate - Associacdo Wyty Cate das Comunidades Timbira do Maranhdo e
Tocantins




