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Resumo

Esta dissertacdo analisa o fomento ao desenvolvimento para a conserva¢ao, como
uma alternativa de politica publica vidvel para atingir a sustentabilidade na regido
Amazonica. Partindo da revisdo de diversos aspectos conceituais € do reconhecimento da
necessidade de avaliar as opg¢des de politica antes de decidir por sua implementacao,
apresenta uma analise critica de diversas experiéncias e conclui apresentando a alternativa
de politica de menor custo e maior efetividade sob o ponto de vista do investimento
governamental. Entre o fomento ao setor empresarial para consolidar atividades produtivas,
a atuacdo governamental intensiva na criacdo e operagdo de cooperativas de produtores € o
pagamento de compensagdes diretas aos produtores pelos servicos ambientais que
oferecem, a participagdo do setor privado mostrou os melhores resultados. A andlise do
contexto amazonico e de experiéncias realizadas nessa regido sdo o marco necessario para
apresentar a relevancia das alternativas analisadas, assim como, para identificar as

limitagdes dos resultados obtidos.

Palavras chave: desenvolvimento sustentavel na Amazonia, politicas publicas, analise

custo efetividade, gestdo econdomica do meio ambiente.



Abstract

In this study, the promotion of development for conservation was analyzed as an alternative
of public policy to achieve the sustainable development of the Amazonian region. Starting
with an analysis of concepts and recognizing that it’s necessary an evaluation of alternatives
of public policies before the implementation, it includes a critical analysis of experiences
concluding with the less cost and more effective alternative for public investments.
Considering the participation of private sector for production activities, the possibility of
creation and implementation of local producers cooperatives with an intensive government
participation and the direct government payments for local inhabitants to not produce, as
alternatives, the study indicates that the private participation is the most cost/effective. The
analysis of the Amazonian context and the projects implemented were the references
necessary to underline the relevance of the chosen alternatives and to present the limitations

of the results achieved.

Key words: sustainable development in the Amazon region, public policies, cost

effectiveness analysis, economical management of the environment.



Capitulo I
INTRODUCAO

As reflexdes realizadas apos a publicacdo do relatério da Comissdo Bruntland e as
discussdes que giraram em torno da prepara¢do da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, motivaram a exigéncia, por parte de diversas
organizagdes nacionais e internacionais, da incorporacdo da questdo ambiental entre as
prioridades de atuagdo das autoridades publicas dos paises. Exigiram, também, o estabelecimento
de mecanismos especificos para resolver os problemas ambientais. No Brasil, novos
instrumentos foram incorporados as diretrizes da Politica Ambiental, mobilizando diversas
instancias dos Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais. Por outro lado, foi intensificada a
participacdo de organizagdes ndo governamentais € outras organizacdes da sociedade civil na
busca de solugdes para os problemas relacionados ao meio ambiente. A busca do
desenvolvimento sustentavel, entendido como o processo que permite conciliar o crescimento
econdmico, o desenvolvimento social e a conservacdo ambiental, constituiu-se no elemento
comum dessas intervencgoes.

Por outro lado, mesmo tendo o mesmo objetivo geral, os programas e projetos tinham
estratégias, muitas vezes, bastante diferenciadas e em alguns casos opostas. A priorizagdo de
instrumentos de comando e controle, de mercado, de persuasdo ou a realizacdo de investimentos
governamentais foi dada atendendo a cultura institucional das entidades executoras
(MMA/INDUFOR/STCP, 2000). Porém, essa multiplicidade e variedade permitiram colher
algumas ligdes que, mesmo ndo representando o consenso entre todas as partes envolvidas,
podem delinear a atuagdo do Estado e da sociedade para atingir o tdo almejado desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, a presente dissertacdo visa analisar o fomento ao desenvolvimento para a
conservagdo como uma alternativa viavel para atingir a sustentabilidade na regido Amazonica.
Com essa finalidade, foram avaliadas algumas experiéncias e li¢des, utilizando o critério de
analise de custo efetividade. A partir dessas avaliacdes foi possivel concluir sobre a viabilidade
de inserir o apoio e fomento para a instala¢do, sob determinadas condi¢des, de empreendimentos
produtivos do setor privado como politica governamental custo-efetiva para a conservagao dos
recursos naturais e para o desenvolvimento sustentavel. Na analise de custo-efetividade, essa
alternativa foi comparada com o pagamento direto de compensagdes ambientais para produtores
e com o financiamento governamental para criagdao e instalagdo de cooperativas de produtores

locais.



A andlise comparativa girou entorno de um estudo de caso realizado no
empreendimento da empresa Muana Alimentos, localizada no Estado do Pard. Esse
empreendimento foi escolhido por atender aos seguintes critérios: 1) os seus investimentos
envolvem questdes ambientais, sociais, produtivas e de mercado; i1) mantém registros que
possibilitam a analise dos beneficios econdmicos e para a conservagdo dos recursos naturais; €
1i1) atua no marco de parcerias com diversos atores locais. De forma geral a analise permitiu
responder a seguinte pergunta: qual a melhor alternativa para canalizar investimentos publicos na
busca do desenvolvimento sustentdvel na Amazonia? Especificamente a hipdtese testada foi:
apoiar negécios em determinadas condigdes pode ser um mecanismo custo/efetivo para a
conservagao e para o desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo foi desenvolvido num contexto em que os recursos publicos para o
setor ambiental sdo cada vez mais escassos € em que sdo necessarias politicas publicas custo
efetivas. O estudo ¢ relevante no momento em que se inicia a implementagdo da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia —ADA- que substituiu a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia —-SUDAM- e tendo em vista que o conceito amplo de desenvolvimento sustentavel,
mesmo apos a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
Joanesburgo, ndo trouxe elementos novos que permitam transformar o conceito em agdes
concretas para o desenvolvimento socioecondOmico em harmonia com a conservagdo ambiental.
A oferta de subsidios para orientar os tomadores de decisdo € importante, também, em fungdo de
que alguns dos principais programas ambientais passam por uma revisao e que novos estao sendo
desenhados, assim como, num momento em que as diretrizes de governo deverdo ser

transformados em agdes.

1.1. As correntes economicas e o conceito de desenvolvimento sustentavel

Até fins da década de 1960, a teoria econdmica neoclassica ndo reconhecia que
problemas ambientais pudessem representar falhas substanciais e persistentes de economias de
mercado e considerava a economia como um sistema isolado e formado somente por empresas ¢
familias (Mueller, 1996). Mesmo tendo sido salientado por Pigou, em 1932, que as falhas de
mercado estdo presentes nas transacdes de bens e servigos ambientais, para a teoria neocléssica
convencional as externalidades ambientais eram casos excepcionais € pouco freqiientes. Essa
teoria considerou que o sistema econdmico tinha as seguintes particularidades: 1) era alimentado
por fontes inesgotaveis de insumos e de energia; ii) todos os seus insumos materiais eram
inteiramente convertidos em produtos, ndo sobrando nenhum residuo indesejado; iii) no consumo

todos os produtos desapareciam inteiramente, sem deixar vestigios; e iv) as instituicdes da



sociedade asseguravam a propriedade de todos os atributos ambientais, que eram transacionados
em mercados competitivos.

A partir de 1969 surgiram estudos diversos, tais como os de Ayres e Kneese (1969),
Kneese, Ayres e d’Arge (1970), Noll e Trijonis (1971), Tietenberg (1973) e Miler (1974), que
passaram a incorporar o meio ambiente nas andlises do sistema econdmico, como fornecedor de
materiais e energia, devolvendo esses materiais e energia na forma de residuos e rejeitos
(Mueller, 2001). Assim, a analise neoclassica passou a considerar o impacto direto do meio
ambiente sobre o bem-estar dos individuos, surgindo a economia ambiental neoclassica com dois
importantes ramos de analise: a teoria da poluicdo e a teoria dos recursos naturais. Para Mueller
(1996), em ambos casos ha um nitido viés em favor da prosperidade e do crescimento ilimitado
de um subconjunto de economias do planeta restritas aos paises industrializados, assumindo uma
postura de manutencao do atual statu quo, com uma f¢é ilimitada na capacidade de substitui¢ao
dos fatores de producdo e no desenvolvimento de tecnologias que evitem que a energia € os
recursos naturais limitem o crescimento.

Na década de 1970 surgiram criticas a base de pensamento da economia ambiental
neoclassica. Novos enfoques foram fundamentados nos seguintes aspectos analiticos: 1) a
consideragdo das inter-relacdes entre o sistema econdmico € o sistema maior em que esta
inserido; e ii) a defini¢do clara da natureza do intercimbio entre esses dois sistemas, com énfase
nos fluxos fisicos. Nesse contexto, surgiu a economia ecologica incorporando as leis da
termodindmica nas bases conceituais e despertando o interesse dos economistas, principalmente
quando a crise do petrdleo criou na opinido publica o receio de que estivessem contados os dias
de rapido crescimento economico apoiado na disponibilidade de energia ndo renovavel barata
(Mueller, 2001).

A economia ecoldgica, ou da sobrevivéncia, parte do principio de que boa parte da
energia que atualmente apoia a expansdo da economia contemporanea ¢ recurso finito de
escassez crescente em relacdo a necessidades cada vez maiores. As abordagens recentes
ressaltam o fato de que a atual producao de entropia pelo sistema econdmico nao esta adaptada a
capacidade de reciclagem do meio ambiente. Elas reconhecem explicitamente, também, que a
atual estabilidade, longe do equilibrio do ecossistema global, ¢ apenas um de varios estados de
equilibrio e que catastrofes evoluciondrias tém o potencial de deslocar o sistema da sua
configura¢do de equilibrio a uma outra, com conseqiiéncias imprevisiveis, mas potencialmente
dramaticas.

Todas as variantes da economia da sobrevivéncia rejeitam enfaticamente a validade de
se considerar a liberdade econdomica e o crescimento acelerado como elementos basicos de

qualquer estratégia que vise a sustentabilidade. Nao negam a importancia das politicas apoiadas
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em mecanismos de mercado para abordar os problemas ambientais localizados e de curto prazo,
mas consideram que estas devem ter um papel apenas marginal em uma estratégia cujo horizonte
temporal envolve varias geragdes (Mueller, 2001). Por outro lado, esta corrente de pensamento
oferece ferramentas limitadas de analise econdmica.

Depois de mais de uma década de estudos e debates dessas duas correntes de
pensamento econdmico sobre os problemas ambientais, em 1983 a Assembléia Geral das Nagoes
Unidas instituiu a Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento —-CMMD-, para
realizar um exame em profundidade da questdo e para sugerir estratégias visando a implementar
formas de desenvolvimento que possibilitassem a compatibilizacdo do crescimento econdmico
com a conservagcdo ambiental. O relatério produzido pela CMMD, em 1987, introduziu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, entendido como o processo de desenvolvimento que
garante o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geragdes
futuras de atender as suas necessidades. Mueller (2001) sintetiza os objetivos especificos desse
conceito em trés aspectos chave: i) criar alternativas factiveis de elevacdo do bem-estar da
geracdo que habita atualmente os paises em desenvolvimento; ii) assegurar a expansdo do bem-
estar da geracdo presente que habita os paises industrializados e nagdes ricas; e iii) criar
alternativas factiveis para a manuten¢do ou amplia¢ao do bem-estar das geracdes futuras.

Diversos autores tém feito criticas ao conceito. Entretanto, a for¢a do desenvolvimento
sustentavel reside em sua simplicidade e no fato de que, pese as suas limitagdes, quase todos
concordam com seus grandes objetivos e tem desta forma uma grande aceitagdo. Porém, o
conceito ¢ considerado limitado por que carece de uma matriz tedrica e analitica clara que
permita uma melhor determinacdo de como novas politicas podem reforcar as formas de
desenvolvimento ambientalmente corretas e socialmente justas (Perman, MA, McGilvray e
Common, 1999). Essa fragilidade gera efeitos positivos e negativos. Dentro dos positivos,
permite o desenho de propostas inovadoras para a solugdo dos problemas ambientais, assim
como para a formulagdo e adaptagdo do conceito para contextos especificos e interpretagdes
diferenciadas sobre o seu real significado. Como efeito negativo, a fragilidade conceitual tem
facilitado o seu uso de forma indiscriminada dentro da retorica politica.

Na adaptagdo e interpretagdo do desenvolvimento sustentavel, foram realizadas diversas
formulagdes conceituais em fung¢do do publico alvo e das particularidades do contexto onde ¢
aplicado. Bellia (1996) menciona o exemplo de Robert Allen que no seu livro “Como salvar o
mundo” define esse conceito como o desenvolvimento requerido para obter a satisfacdo
duradoura das necessidades humanas e o crescimento. E mencionado, também, o conceito
elaborado por Barbier em 1987, que se preocupa com os pobres dos paises em desenvolvimento,

e o conceito de Banco Mundial —1992- que se preocupa com a inclusdao dos beneficios e custos.
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Esta variedade de interpretagdes indica que ¢é possivel definir conceitos especificos sobre
desenvolvimento sustentavel que tenham uma maior aceitagdo. Assim, a definicdo de metas de
politica para o desenvolvimento sustentavel para a Amazonia pode ser realizada a partir de uma

apropriada identificagcdo dos seus objetivos especificos.

1.2. A pratica do desenvolvimento sustentavel nas florestas tropicais

Paralelamente as discussdes conceituais que vinham sendo realizadas, a busca de
solugdes para alcancar o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento era objeto
do trabalho de pesquisadores, de instituicdes nacionais diversas e de Agéncias Internacionais,
com destaque para a Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO- e
a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — IUCN-. Os estudos realizados
constataram, entre outros, que o uso da floresta dissociado das populagdes gerava conseqiiéncias
negativas para o meio ambiente. Eles também deram origem aos primeiros programas de uso
social e comunitario de florestas e destacaram a fun¢do dos produtos florestais no processo de
desenvolvimento.

A comunidade conservacionista também reconheceu a necessidade de incluir os
aspectos sociais para que uma determinada agenda ambiental fosse implementada com sucesso.
Esses fatos originaram a promog¢ao do que era considerado o uso sem degradacdo da floresta a
partir da extracdo de produtos florestais. Paralelamente, algumas organizagdes de habitantes da
floresta despertaram para o potencial que este fato poderia oferecer para a implementacao das
suas proprias agendas. No final da década de oitenta, a sustentabilidade da conservacao de flora e
fauna foi ligada diretamente ao atendimento das demandas das comunidades que habitavam a
floresta e, por conseguinte, a melhoria do seu bem-estar (Ruiz e Byron, 1999).

Surgiram, assim, numerosos estudos e projetos tendo como objeto de andlise os
produtos florestais ndo madeireiros, dentro de uma proposta baseada na necessidade de tornar a
floresta tropical atrativa para os seus habitantes. Também com essa finalidade, assumiu-se que a
partir da adogdo de incentivos econdmicos, as pessoas poderiam substituir o desmatamento ¢ a
degradacao por usos alternativos dos recursos florestais. Os incentivos econdmicos foram
entendidos como mecanismos por intermédio dos quais seria possivel colocar os produtos da
floresta no mercado, com precos apropriados para gerar lucros suficientes, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida da populagdo envolvida e reduzir a pressdo sobre a floresta. Os
produtos florestais ndo madeireiros foram sugeridos como uma alternativa para melhorar a renda.
Porém, o consenso sobre esses aspectos estava longe de ser alcangado tanto em nivel filosofico

quanto pratico.



A participacdo das comunidades foi considerada condi¢do indispensavel para o sucesso
das atividades baseadas em produtos florestais ndo madeireiros, destacando duas tendéncias: i) a
“tendéncia do mercado”, que defendia que o aumento dos precos pagos aos produtores, a
agregacao de valor no local e a organizacdo das comunidades seriam necessarios para atingir
esses objetivos; enquanto crescia o interesse das pessoas pela conservagdao da floresta e seria
possivel iniciar um processo em busca de objetivos econdmicos e de direitos politicos de longo
prazo; e ii) a “tendéncia do fortalecimento politico” que considerava a necessidade de assegurar
direitos politicos e econdmicos como primeiro passo (Ruiz e Byron, 1999). Na pratica, as
iniciativas baseadas no mercado de produtos florestais ndo madeireiros sem um suporte politico
mostraram-se marginais e contra produtivas.

No Brasil, essas tendéncias foram incorporadas no desenho de instrumentos de politica
ambiental. Em 1991, o Instituto Brasileiro do Mecio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, criou o Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel das
Populagdes Tradicionais — CNPT a partir de uma nova definicdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, entendido como: “processo de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico € a mudanga
institucional se harmonizam, refor¢ando o potencial presente e futuro do meio ambiente suporte
das atividades econOmicas das populacdes tradicionais, a fim de melhor atender as suas
necessidades e aspiracdes, respeitando a livre determinagdo sobre a evolug¢dao dos seus perfis
culturais” (Aragon, 1995). Nesse conceito, particular para um segmento especifico da sociedade
na floresta tropical, foram introduzidas novas varidveis para os programas ambientais na
Amazonia, enfatizando: a canalizagdo de investimentos governamentais, a tecnologia como
elemento dinamizador da economia, a Otica da participacdo do Governo, a interface com a
sociedade na gestdo do desenvolvimento e a busca do bem-estar da populagao.

A edicdo da Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal, incorporou alguns
elementos de potencial transformador nas agdes do Ministério do Meio Ambiente na busca do
desenvolvimento sustentavel, especificamente: 1) a insercdo de consideragdes sociais €
econOmicas no desenho dos instrumentos de politica; i) a acgdo articulada do setor
governamental; e iii) a participacdo da sociedade na gestdo ambiental (Lourengo, 1996). O
desenho de componentes especificos dentro do Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil, veio reforcar a hipotese de que o desenvolvimento sustentavel poderia ser
atingido se o uso econdmico dos recursos naturais fosse incorporado como elemento essencial
para o desenvolvimento sustentavel. O lancamento do Programa de Ecoturismo da Amazdnia —

Proecotur e de editais especificos dentro do Fundo Nacional do Meio Ambiente refor¢avam essa



afirmacdo e o reconhecimento de que o uso econdmico e sustentavel dos recursos naturais seria
um dos elementos condicionantes para a conservacao ambiental.

Desta forma, o desenvolvimento para a conservagdo tem sido adotado nas estratégias
nacionais para alcancar o desenvolvimento sustentavel, porém com variagdes e particularidades
marcantes. Na AmazOnia, as experiéncias realizadas nesse campo mostraram que o processo €
complexo, ¢ o ¢€xito estd condicionado a consideragdo de multiplas questdes, tais como: a
propriedade da terra, a saude e educagdo, a logistica existente, a participacdo social, os
instrumentos de comando e controle utilizados e o nivel de desenvolvimento da agricultura
familiar (Aragon, 2000).

Os resultados obtidos em programas importantes, tal como o Programa Piloto para
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil, indicam que o suporte politico ¢ essencial para tonar
vidveis as iniciativas baseadas no mercado de produtos florestais. Porém em diversas analises
efetuadas, tal como ¢ o caso do Estudo de Viabilidade Econdmica para Constru¢do da Usina de
Castanha na Reserva Extrativista do Cajari (Aragon e Kornexl, 1999) concluiu-se que outras
variaveis especificas precisam ser consideradas no curto e médio prazos. Em particular quanto
maior o valor atribuido pela sociedade para um determinado bem ambiental, maior ¢ a
probabilidade de garantir a sua conservagdo. A sobrevivéncia da floresta tropical e dos seus
residentes depende, acima de tudo, do desenvolvimento de estratégias bem sucedidas que
permitam compatibilizar as necessidades econdmicas das pessoas enquanto se mantém a
biodiversidade. Para Ruiz e Byron (1999), o manejo florestal, quando comparado com outras
alternativas de uso do solo, tal como ¢ o caso das 4areas desmatadas para pastagem ou a
agricultura moderna de alta tecnologia, ¢ capaz de gerar para os seus moradores renda e emprego

em niveis similares ou maiores.

1.3. As limitacoes do desenvolvimento para a conservac¢io

No que se refere ao incentivo de atividades comerciais, os resultados das avaliagdes
financeiras realizadas em Projetos mostram que sdo poucas as experiéncias bem sucedidas de
apoio a criacdo de mercados e de refor¢o a produgdo sustentavel. Os motivos identificados
incluem o alto custo da logistica de producdo na regido, a falta de capacidade gerencial dos
envolvidos e o baixo valor agregado dos produtos. Esses resultados mostram a complexidade do
fomento de mercados de produtos da floresta e a importancia da adogdo de estratégias
complementares, tais como o aumento do investimento publico em infra-estrutura e a
reorientacdo dos incentivos até um estdgio em que o setor privado e o mercado possam dar

continuidade as atividades ao longo do tempo (Aragon, 2000). Para outros pesquisadores, como

Clay e Clement (1993), os investimentos governamentais em areas de floresta nativa, ocupadas
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por populagdes, devem ser orientados para resolver os problemas de posse e propriedade da terra,
para realizar inventarios de recursos naturais, priorizar investimentos em produtos que estdo
sendo explorados e possuem mercado, aumentar o valor agregado, melhorar as técnicas de
extracdo e processamento, reduzir as perdas no processo produtivo, incrementar a
competitividade dos produtores, manter estratégias de producdo e comercializagdo simples,
diversificar a produgao e reduzir a dependéncia de um unico produto, diversificar os mercados,
buscar maximizar a captura de valor agregado através da cadeia produtiva, estabelecer padrdes
para os produtos, administrar os negocios de forma profissional, eliminar o paternalismo, buscar
solugdes adequadas aos problemas, maximizar o uso de crédito e implementar sistemas de
marketing ecologico.

As andlises dos principios que sustentam este tipo de intervencdo e as evidéncias
empiricas tém servido para argumentar que a conservagao baseada no desenvolvimento pode ter
como pontos problematicos: i) a complexidade das intervencdes, sendo que a sua utilizagdo pode
forgar a aplicacdo de recursos em tarefas que geralmente nao t€ém efeito no comportamento dos
beneficidrios da conservagdo; ii) quando se gerencia buscando conservar a partir do
desenvolvimento, sdo, geralmente, gerados efeitos indesejaveis do ponto de vista da conservagao;
e iii) quando ¢ gerado o efeito desejado, ha geralmente muita dificuldade para sustentd-lo em
funcdo de que esse efeito depende de condigdes de mercado que mudam freqlientemente
(Ferraro, 2001). Neste caso, o uso de contratos de pagamento direto pela conservagdo, sao
apresentados como alternativa viavel, destacando que podem ter menor custo e maior
efetividade. Ferraro (2001), argumenta que a utilizagdo deste tipo de contrato de pagamento
direto pela conservacao pode permitir: 1) a reducao do amplo espectro de parametros criticos que
os praticos devem considerar para atingir os objetivos de conservacdo; ii) a possibilidade de
atingir as metas especificas com facilidade de adaptacdo ao longo do tempo; e iii) a capacidade
de reforgar os vinculos entre o bem-estar individual, agoes individuais e conservag¢do ambiental.

Os pagamentos diretos ou o desenvolvimento para a conservacdo nao sao
necessariamente alternativas excludentes. Porém, ha necessidade de analisar a sua validade e
efetividade antes de serem incorporadas como instrumentos da politica para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia. Por outro lado, seja qual for o instrumento a ser utilizado para atingir a
conservagao por intermédio do desenvolvimento; através de pagamentos diretos, subsidios,
investimentos governamentais, etc., a aplicacdo de instrumentos complementares de comando e
controle pode ser necessaria. Para Haddad e Rezende (2002), ndo se trata de substituir o relativo
fracasso de politicas ambientais baseadas em regulamentagdes na Amazonia por politicas

baseadas em instrumentos de mercado, em fun¢do de que ndo ha uma regra simples que permita



decidir, em situagdes especificas de intervengdo governamental, entre o uso de instrumentos e
mecanismos de mercado e o uso de regulamentagdes.

Ha vantagens e desvantagens em cada instrumento de intervengdo, em termos de
eficiéncia, de eficicia e de equidade. Sempre que possivel, a melhor alternativa sera alguma
solugdo de compromisso que busque a sinergia entre as vantagens cumulativas dos varios tipos
de instrumentos. As experiéncias na conducdao das politicas ambientais em diversos paises e
regides, mostram que em quase todas as situacdes, ¢ possivel encontrar uma combinagdo mais
eficiente, mais eficaz e mais equanime dos instrumentos de marcado e de comando e controle,
dando-lhes um carater de complementaridade e ndo de exclusdo operacional (Huber, Ruitenbeek

e da Motta, 1998).

1.4.0s desafios do desenvolvimento para a conservacgao

A escolha do melhor instrumento para garantir a conservacao dos recursos naturais na
Amazonia depende do entendimento e conhecimento das particularidades da regido. A aplicagao
de instrumentos de mercado na forma de subsidios, impostos, licencas negociaveis, pagamentos
diretos pela conservacdo ou de investimentos governamentais buscando dinamizar a economia
local a partir da valorizacdo dos produtos florestais deve ser objeto de andlise, incluindo a
estrutura institucional necessaria para a sua satisfatoria operacionalizagao.

As analises das intervengdes realizadas na Amazonia no ambito dos programas
ambientais t€ém apontado para duas alternativas econdmicas de grande impacto: 1) o apoio a
implementac¢do de alternativas produtivas, estabelecendo parcerias entre os produtores locais e o
setor privado na busca da melhoria do bem-estar da populagdo e da conciliagdo do
desenvolvimento com a conservagdo; e 2) o pagamento para os moradores locais de
compensagoes pelos servigos ambientais oferecidos pelas areas de floresta nativa que habitam.

Dentro do primeiro grupo, diversas experiéncias e investimentos foram realizados nos
ultimos anos. Podem ser salientados, mais de 150 projetos produtivos financiados no ambito dos
Projetos Demonstrativos do Tipo A do Programa Piloto, a constru¢do de usinas de castanha,
unidades de couro vegetal e usinas de borracha apoiadas pelo Projeto Reservas Extrativistas do
mesmo Programa (MMA, 2001), as parcerias realizadas entre empresas e produtores locais como
no caso da Natura S.A. com Associagdes de Extrativistas da Amazonia, a Empresa COGNIS e
produtores de 6leos (Kornexl, 2002) e projetos financiados pelo Ministério do Meio Ambiente e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, dentro os quais
se destaca o Projeto RECA -Reflorestamento Consorciado ¢ Adensado-. O espectro de produtos
envolvidos nesses projetos ¢ amplo e considera produtos ndo madeireiros considerados como

commodities, que incluem a borracha, castanha, agai, buriti, pataua, piquia, bacuri, camu-camu,
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cupuagu, jatobd, copaiba, andiroba, babagu e outros até produtos madeireiros. Somente alguns
desses projetos foram avaliados financeiramente, outros nao tiveram continuidade, alguns se
encontram ainda em fase de maturidade e alguns mostram indicadores de sucesso.

Indicadores de sucesso das iniciativas realizadas foram apresentadas pelas parcerias
realizadas pela Cultural Survival Enterprises, que dentro de uma estratégia de marketing de cinco
anos baseada no mercado americano ¢ com um custo de US$3,4 milhdes provenientes de
doagdes, gerou um total de US$48 milhdes de vendas, dos quais US$5,7 milhdes foram
transferidos aos grupos produtores da floresta. Essa empresa cresceu 450% em 1990 e 350% em
1991. As estimativas de crescimento mostram que estimando um crescimento nas vendas da
ordem de 30% por 20 anos, come¢ando em 1990 ¢ até 2010, perto de US$ 1 bilhdo sera
transferido aos grupos produtores locais (Clay e Clement, 1993). E importante mencionar que
nesse caso somente matéria primas sao exportadas.

Os casos onde ocorreu o envolvimento de empresas brasileiras ainda ndo tém sido
avaliados. Entretanto, as tendéncias apresentadas por diversos grupos no Forum Anual de
Investidores em Capital de Risco no Rio de Janeiro em outubro de 2001, como por exemplo, o
Fundo de Pensdo do Banco do Brasil - PREVI, maior fundo de pensdo da América Latina, A2R
Fundos Ambientais, Fundo da Biodiversidade — FUNBIO e outros, mostram que ha um interesse
acentuado pela realizagdo de investimentos e parcerias de negocios sustentaveis onde se estimam
taxas internas de retorno maiores a 20%. Evidentemente esses negdcios devem ser realizados
dentro do marco da sustentabilidade, onde as variaveis social e ambiental sdo relevantes.

Nesse contexto, esta dissertacdo objetiva analisar o custo e a efetividade da adogdo de
uma politica de fomento de empreendimentos produtivos liderados pelo setor privado para
atingir a sustentabilidade na regido Amazodnica. Essa alternativa ¢ comparada com a opgdo de
apoiar a implantagdo de cooperativas de produtores, que tem sido amplamente adotada na regido
com investimentos publicos, e com o pagamento de compensacdes para os produtores locais por
deixar de explorar os recursos naturais, traduzido como remunera¢do por servigos ambientais
prestados.

A dissertagdo estd estruturada em cinco capitulos. No capitulo segundo ¢ desenvolvido o
marco tedrico conceitual que norteard a analise abordando os seus temas centrais: o conceito de
desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas e a analise custo/efetividade. No capitulo
terceiro 4 analisado o contexto Amazdnico, visando a identificar a relevancia das opgdes de
politica analisadas e a obter parametros para o seu julgamento son o ponto de vista do
desenvolvimento econdmico e financeiro, o desenvolvimento social, a conservacdo ambiental ¢ a
permanéncia ao longo do tempo. No capitulo quarto, os insumos do capitulo trés adicionados de

informacgdes levantadas na empresa Muana Alimentos, sdo traduzidos em nimeros indice que
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incorporam também a experiéncia profissional do autor. No capitulo quinto sdo apresentadas as

conclusdes e recomendacgodes.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO CONCEITUAL

2.1. O conceito desenvolvimento sustentavel

Ha mais de uma década, desde a publicacdo do relatério da Comissdo para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — CMMD em 1987, o termo desenvolvimento sustentavel vem
sendo utilizado e incorporado na constru¢do de uma visdo global no que se refere ao futuro do
planeta. Embora seja um conceito facil de se concordar, por representar puro bom senso, ¢
controvertido e de complexa aplica¢do no dia a dia, o que tem ocasionado o seu desdobramento
em uma ampla gama de defini¢cdes e variacdes (de Lemos, 1996). Por esse motivo, nesta se¢do,
realizaremos uma analise da evolugdo deste conceito, assim como as suas implicagdes, visando a
assentar as bases e identificar as limitagdes para a definigdo de diretrizes para uma politica de

desenvolvimento sustentavel para a Amazonia.

2.1.1. A evolucao do conceito

O relatério intitulado Nosso Futuro Comum, ¢ tomado como ponto de partida para a
maior parte das discussdes que sdo realizadas sobre desenvolvimento sustentavel. Esse relatorio,
constitui o principal ponto de inflexdo politica para o conceito de desenvolvimento sustentavel,
porém ndo representa o ponto inicial nem o final das discussdes. Assim como qualquer processo
de construgcdo de um conceito no marco da evolugdao geral da teoria, hd alguns precursores que
contribuiram de forma relevante para a definicdo da CMMD. Na revisdo dos precursores
conceituais e historicos do conceito de desenvolvimento sustentavel, Mebratu (1998) destaca trés
periodos historicos: Pré-Estocolmo, incluindo o periodo prévio a realizacdo da Conferéncia em
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1972; de Estocolmo até a publicacdo de Nosso Futuro

Comum de 1972 a 1987; e ap6s a publicacdo do relatorio da CMMD.

2.1.1.1.Pré-Estocolmo

Crencas e tradicées religiosas. Historicamente as religides tém nos ensinado a perceber
e a atuar dentro da natureza ndo humana em termos dos interesses particulares, crencas e
estruturas sociais. Os ensinamentos espirituais tém celebrado e consagrado as nossas relacdes
com o mundo ndo humano, lembrando a nossa delicada e inescapavel parceria como ar, terra,
agua e outros seres vivos. Isto pode ser observado nas diversas religides nos seus textos
classicos. Alguns autores, como Kinsley e Gottleib (in Mebratu, 1988), tém observado o
Judaismo e o Cristianismo como as religides com maior tendéncia ambiental, sendo que uma

analise critica dos seus textos permite concluir que embora agentes de degradagdo ambiental,
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foram também depositos de sabedoria ecoldgica. Neste mesmo grupo podem ser enquadradas as
crencas e tradi¢cdes indigenas, que tem como principal elemento a importincia de viver em
harmonia com a natureza. Uma das mais importantes ligdes dessas tradigdes e crengas se
encontra na sua visao holistica e constante comunica¢gdo com a natureza.

A economia e a teoria dos limites. Thomas Malthus (1766-1834) ¢ considerado como o
primeiro economista a prever os limites do crescimento ocasionados pela escassez dos recursos.
Para Malthus, os vicios e misérias que atacam a sociedade ndo sdo ocasionados pelas institui¢des
humanas, e sim pelo crescimento da raca humana. Em conjunto com David Ricardo (1772-1823),
Malthus expressou os seus pensamentos das limitacdes ambientais em termos dos limites de
suprimento de terras de apropriada qualidade para a agricultura e os resultados da diminui¢ao dos
rendimentos da producdo agricola. O montante fixo de terra disponivel, com um limite de
escassez absoluta, significava que com o aumento da populacdo, a diminuicdo dos retornos
reduziria os suprimentos de comida per capita. Para Ricardo, que desenvolveu um modelo
econOmico mais complexo, a diminui¢do dos retornos nao somente ocorre pela absoluta
escassez, mas também porque a terra disponivel tem qualidade varidvel, assim a sociedade ¢
forcada a migrar sucessivamente para uma terra menos produtiva. Na realidade as inovagdes
técnicas, tais como o uso de fertilizantes, modificariam para acima a curva de produgdo total,
aumentando o resultado por unidade de insumo e vice-versa, mas ndo eliminando a tendéncia
sobre a possivel diminui¢do dos retornos (Mebratu, 1998).

A economia politica e a organizacio de escala. Realizando uma retrospectiva na
histéria da economia politica podemos encontrar a tradicdo pouco conhecida da economia
organica e de descentralizagdo, que incluem dentre os seus maiores expoentes a Kropotkin,
Lanauer, Tolstoy, Morris, Gandhi, Munford, Comfort, Goodman e Boockchin. Essa tradi¢do que
pode ser chamada de anarquismo (Mebratu, 1998) reque uma politica econdmica libertaria que se
distingue do socialismo ortodoxo e capitalismo pela insisténcia em que a escala de organizagao
pode ser tratado como um problema independente e primario (Roszak in Mebratu, 1998). Essa
tradi¢dao abraga os estilos de vida comunais, rustico, associativo ¢ em vilas tal como as culturas
neoliticas o faziam. Um dos maiores representantes dessa corrente ¢ Ernest Schumacher (Roszak
in Mebratu, 1998) pela proposta de uma sociedade que tem deixado atrds a sua obsessdo por
megasistemas de producdo e distribui¢do. As preocupacdes de Schumacher foram transmitidas
inicialmente com a publicag¢do do seu livro Problemas Cruciais da Vida Moderna, publicado em
1959, e culminaram com o reconhecimento internacional com a publicacdo de Pequeno ¢ Bonito
em 1979 (Mebratu, 1998), onde mostra a sua preocupagdo com o esgotamento dos recursos do
planeta através do seu esforco em ver os aspectos econdmicos, ecoldgicos e sociais de um

sistema dado adicionados a uma nova dimensao para o discurso sobre escala da organizacao. O
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conceito de tecnologia apropriada, definida como aquela que atende o potencial, nivel da
populagdo, disponibilidade de recursos naturais e as urgentes necessidades sociais, permite

reconhecer nesse autor a um dos precursores do conceito de desenvolvimento sustentavel.

2.1.1.2. De Estocolmo até o relatorio da CMMD

A Conferéncia em Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, que
reconheceu a importancia do gerenciamento ambiental e do uso da avaliagdo ambiental como
instrumentos de gerenciamento, representa um dos maiores passos na construgdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Mesmo nao tendo abordado de forma consistente a relagdo entre
meio ambiente e desenvolvimento, gerou indicagdes sobre a necessidade de mudangas no modelo
de desenvolvimento econdmico. Nos anos seguintes surgiram os termos ‘“desenvolvimento e
meio ambiente”, “desenvolvimento sem destruicdao”, “desenvolvimento ambientalmente correto”
e o termo “eco-desenvolvimento” que apareceu na revisdo do Programa das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente em 1978. Nesse tempo, foi reconhecido internacionalmente que as idéias de
meio ambiente e desenvolvimento deveriam ser consideradas complementarmente (Mebratu,
1998). Outros autores mencionam que o maior avango conceitual veio da Unido Internacional
para Conservagao da Natureza - [UCN, que trabalhando em conjunto com o Fundo Mundial para
a Natureza — WWF e o Programa das Nagdes Unidas formulou a Estratégia Mundial para
Conservagao que foi langada internacionalmente em 1980. Essa foi uma tentativa de integrar as
preocupacdes sobre meio ambiente e desenvolvimento dentro do mesmo guarda chuva do
conceito da conservacdo tinha como subtitulo: “Vivendo a conservacdo dos recursos para o
desenvolvimento sustentavel”.

Posteriormente, o tema foi resgatado pela CMMD, instituida em 1983 pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas e também conhecida como Comissdo Brundtland, que definiu o termo
desenvolvimento sustentdvel como o “desenvolvimento que atende as necessidades da geragdo
presente sem comprometer as possibilidades das gera¢des futuras” (de Lemos, 1996 ¢ Mueller,
2001). Essa defini¢do contém dois conceitos chave: 1)o conceito das necessidades, em particular
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, aos quais se deve dar absoluta prioridade; e ii)a
idéia de limites impostos pelo estado da tecnologia e da organizacdo social na capacidade do
meio ambiente de atender a necessidades presentes e futuras. Assim, a Comissao destacou um
forte vinculo entre diminui¢cdo da pobreza, a melhoria ambiental e a eqiiidade social através do
crescimento econdmico sustentavel. Em termos econOmicos, o desenvolvimento sustentavel
definido pela CMMD envolve: a manutengdo e ampliagdo da qualidade de vida, numa

perspectiva de muito longo prazo; a realizagdo de um amplo ajuste distributivo; e a
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conscientizacdo da necessidade de se manter o capital basico da sociedade humana, definido para

incluir, tanto o capital natural como o produzido (Mueller, 2001). '

2.1.1.3. Apos o relatorio da Comissao Brundtland

Se a Unido Internacional para Conservagdo da Natureza -IUCN cobra o crédito pela
incorporagdo da frase “desenvolvimento sustentavel” pela primeira vez nos foruns internacionais,
o relatério da Comissdo Brundtland foi o maior ponto de referéncia politico dando ao conceito
alta relevancia geopolitica (Holmberg in Mebratu, 1998). Posteriormente, foi realizada em 1992
a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento — CNUMAD,
também conhecida como a Conferéncia do Rio ou a Cupula da Terra, que permitiu delinear um
plano de agdo para promover o desenvolvimento sustentavel dentro do contexto nacional. A
CNUMAD permitiu a produgdo de importantes documentos no ambito internacional, tal como ¢
o caso da Declaracdo do Rio, Agenda 21, as convengdes sobre desertificacdo, biodiversidade e
mudangas climaticas (de Lemos, 1996). Esse processo levou o conceito de desenvolvimento
sustentavel aos cantos do mundo, motivando a busca de respostas para as perguntas: O que
realmente significa para cada comunidade? Como superar as generalidades e por o conceito em
pratica? Como saberemos se estamos caminhando rumo a um mundo sustentavel? (Mebratu,

1998).

2.1.2. Analise do conceito

Da andlise historica podemos concluir que o conceito ainda ndo pode ser claramente
definido. Os esfor¢os realizados no sentido de colocd-lo em pratica mostram que pode ser
interpretado de diferente forma e com diversas variagdes. E reconhecido que a sua forga reside na
sua simplicidade e no fato de que quase todos concordam com os seus grandes objetivos, porém,
¢ ainda vago e pode ser essa exatamente a razao da sua aceitacdo. Para Lelé (in Mueller, 2001) o
desenvolvimento sustentdvel ¢ “um meta arranjo que une a todos, do industrial preocupado com
seus lucros, ao agricultor de subsisténcia minimizador de riscos, ao assistente social ligado ao
objetivo de maior equidade, ao primeiro-mundista preocupado com a poluigdo ou com a
preservacao da vida salvagem, ao formulador de politicas que procura maximizar o crescimento,
ao burocrata orientado por objetivos e, portanto, ao politico interessado em cooptar eleitores”.

Muitos estudiosos, trabalhando a promocgao do conceito, preferem esquivar essa realidade

dizendo que ¢ suficiente aceitar o conceito como uma ferramenta que pode servir de guia na

' E importante salientar que, no Brasil, a Lei N. 6938 de 1981 definiu como objetivo da Politica Nacional do Meio
Ambiente: “a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no
Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana”. Esse instrumento legal, que incorporou também alguns principios basicos, mostra o
avanco ¢ amadurecimento das discussOes sobre sustentabilidade no Brasil.
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busca de um futuro melhor e para focalizar o como fazer as mudangas necessarias. Entretanto, tal
como apontado por Daly, “adicionalmente ha um consenso politico emergente na conveniéncia
de alguma coisa denominada desenvolvimento sustentdvel, este termo - usado por muitos e
igualmente institucionalizado em alguns locais — ¢ ainda perigosamente vago para ser utilizado
como uma guia para realizar as mudangas necessarias” (Mebratu, 1998). Outros autores também
destacam a sua preocupagao com a aplica¢dao do conceito € a sua desvalorizagdo ao ponto em que
utilizado como um cliché (Goldin e Winters 1995, Tryzna 1995, Holmberg 1994 in Mebratu,
1998).

Apds a sua popularizagdo, numerosos esforcos foram realizados por diferentes grupos,
organizagdes e individuos para determinar o seu real significado. Mebratu (1998), classifica essa
ampla variedade de defini¢des em trés grandes grupos, escolhidos utilizando o critério de
representatividade: 1) institucional; 1) ideologia; e ii1) academia.

A versio institucional. Para este grupo, as defini¢cdes oferecidas pela CMMD, o Instituto
Internacional do Meio Ambiente e Desenvolvimento (IIED) e do Conselho de Negdcios para o
Desenvolvimento Sustentdvel (WBCSD) podem ser tomadas como as mais representativas.
Podemos incluir neste grupo a visdo da Comissdo Econdmica para America Latina — CEPAL,
centrada na necessidade de priorizar estratégias enfatizando a elevagdo do bem-estar da geragao
que habita os paises em desenvolvimento e que defende que existem mecanismos estabelecidos
pelos paises ricos, que estariam forcando o “terceiro mundo” a degradar o meio ambiente,
impedindo o desenvolvimento como a reversao da degradacdo. O quadro comparativo a seguir
mostra que todos compartilham a mesma definicdo de desenvolvimento sustentavel, que esta

principalmente baseada na satisfacdo das necessidades, com um amplo espectro de interpretacao.

Quadro 1. Analise comparativa da versdo institucional de sustentabilidade

Institui¢do Diretriz Centro da solu¢do Plataforma da soluc¢do Instrumentos e lideranga
CMMD Consenso politico Crescimento sustentavel Nagéo — Estado Governos e organizagdes
internacionais
IIED Desenvolvimento rural Preocupagdo ambiental Comunidades ONGs nacionais e internacionais
fundamental
CEPAL Desenvolvimento para Interacao capitalismo, imperialismo | Nagdo — Estado Governos e sociedade
paises em e dependéncia do primeiro mundo
desenvolvimento — estilos de desenvolvimento
WBCSD Interesse de negdcios Eficiéncia ecologica Negocios e industria Lideranga corporativa

Fonte: Adaptacao de Mebratu, 1998.

A versao ideologica. Dentro do nivel ideologico também hd alguns fatores que indicam a
emergéncia de uma ideologia “verde” distinta, a versdo ambiental das ideologias cldssicas como
a teoria da liberacdo, o radicalismo feminino e o marxismo sdo as mais dominantes. O Eco-
feminismo ¢ considerado a jun¢do conceitual em que as quatro bases da teoria da libertagdo,

aquelas referidas as opressdes de género, raca, classe e natureza, se encontram, enquanto o eco-
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socialismo considera a opressdo capitalista como principal causa da crise ambiental. O quadro

abaixo mostra uma analise comparativa dessas versoes.

Quadro 2. Analise comparativa da versao ideoldgica de sustentabilidade

Ideologia Teoria da liberagdo Causa da crise ambiental Foco da solugdo Centro de lideranca
Eco — teologia Teoria da liberagdo Desrespeito a divina providéncia | Renovagéo espiritual Igrejas e congregagdes
Eco — feminismo Feminismo radical Sociedade machista Hierarquia de valores feministas = Movimentos feministas
Eco — socialismo Marxismo Capitalismo Igualdade social Sindicatos

Fonte: Mebratu, 1998.

A versao académica. Neste grupo os economistas, ecologistas e socidlogos refletem as
respostas da comunidade cientifica ao desafio das crises ambientais do século XX, onde podem
ser distinguidos trés subgrupos: (i) a economia ambiental neoclassica; (i1) a ecoldgica profunda; e
(iii) a ecologia social e a economia da sobrevivéncia. A visdo “cepalina” dos estilos de
desenvolvimento pode ser incluida dentro deste grupo. O quadro abaixo mostra uma analise

comparativa das versoes académicas de sustentabilidade:

Quadro 3. Analise comparativa das versoes académicas de sustentabilidade

Disciplina académica Diretrizes (orientagdo = Causa da crise ambiental Centro da solugdo Instrumentos para solu¢do
epistemiologica)

Economia ambiental Reducionismo econdmico = Subvaloragdo dos bens | Internalizagdo de | Instrumentos de mercado
ambientais externalidades

Ecologia profunda Reducionismo ecolégico Dominag¢do humana sobre Reverencia e respeito a | Visdo biocéntrica
a natureza natureza

Economia da | Reducionismo ecoldgico Dominag@o humana sobre | Escassez de recursos vitais | Visdo biocéntrica

sobrevivéncia a natureza para economia

Ecologia social Reducionismo holistico Dominagdo humana e da | Co-evolugdo da natureza e = Repensamento da
natureza humanidade hierarquia social

Fonte: Adaptagdo de Mebratu, 1996.

A abordagem neoclassica da economia ambiental tem como objetivo (Jacobs, 1995):
“transformar o meio ambiente em um commodity que possa ser analisado como outros
commodities”. Esses economistas sao da opinido de que o meio ambiente ¢ freqlientemente
subvalorizado e que por ser geralmente utilizado sem custo algum, hd uma tendéncia a ser sobre
utilizado. Se ao meio ambiente fosse dado o seu justo valor nas decisdes econdmicas, seria muito
mais protegido (Redclift e Benton in Mebratu, 1998). A economia ambiental neocléssica enfatiza
a dimensao em que as estratégias de desenvolvimento tém énfase em alternativas factiveis para
assegurar a expansao do bem estar da geragcdo presente que habita os paises industrializados e
regides ricas, preocupando-se principalmente com os problemas ambientais de economias de
mercado, principalmente dos paises industrializados. Para Mueller (2001) prevalece uma postura

de acentuado otimismo, sendo que para essa corrente o progresso técnico € a substitutabilidade
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entre recursos produzidos e recursos naturais ndo renovaveis, associados a instrumentos de
politica inspirados em mecanismos de mercado, sdo garantia de sustentabilidade para a economia
mundial.

As solucdes apresentadas pela economia ambiental neoclassica atravessam por duas
etapas. Uma primeira, para determinar o preco das commodities ambientais, construindo curvas
de oferta ¢ demanda baseadas na aplicagao de diversas técnicas de valoracao, permitindo desta
forma, identificar o nivel 6timo de protecao ambiental para ser adotado pela sociedade (Jacobs,
1995). O segundo estagio consiste em transformar os precos definidos em precos reais, seja
através de instrumentos de comando e controle, persuasdo, econdmicos ou investimentos
governamentais. Busca-se através de impostos aos danos ambientais, da criacao de subsidios ou
seja pela criagdo de mercados para os bens ambientais, utilizando permissdes que podem ser
negociaveis entre firmas e consumidores, uma transforma¢ao dos pregos ambientais em precos
reais. Na economia ambiental neoclassica existem duas vertentes de analise: a teoria da polui¢ao
e a teoria dos recursos naturais.

Na concepgao ecologica sdo duas as premissas de sustentabilidade: i)a natureza, sozinha,
¢ um sistema auto organizado que evolui ao longo do tempo através de um grupo altamente
variavel de condi¢des quase estaveis, portanto, cada ecossistema ¢ auto controlado dentro de
exigéncias de larga escala; e ii)os seres humanos buscam impor alguma constancia e dependéncia
de insumos para os produtos que sdo necessarios através de intervencdes (Mebratu, 1998).
Dentro dessas premissas se destacam duas correntes: a ecologia superficial e a ecologia profunda.
A primeira trata dos problemas ambientais sem abordar as principais causas e sem confrontar os
pressupostos filoséficos que norteiam o pensamento politico e econdmico. A segunda defende
que no longo prazo as reformas ambientais dos sistemas econdmico e social ndo sdo uma solug¢ao
viavel para resolver a acelerada destrui¢do do meio ambiente.

Para os ecologistas profundos ¢ necessario substituir as hierarquias antropocéntricas por
uma igualdade biocéntrica, dentro do qual a humanidade ndo é mais, nem menos, importante que
as outras coisas na terra (Zimmerman in Mebratu, 1998). Visando facilitar o entendimento dessa
corrente foi desenvolvido o conceito de Gaia, que ¢ um sistema auto organizado, que se auto
reproduz, organico e espaco temporal com o objetivo de se manter sozinho. Com esse conceito
foi possivel salientar as interdependéncias entre e dentro do mundo organico e inorganico e
focalizar o Gaia — centrismo ao invés do antropocentrismo, competicdo, agressao individualista
tipicas de algumas teorias bioldgicas e sociais.

A economia da sobrevivéncia, que pode ser considerada um ramo da ecologia profunda,
enfatiza a dimensdo em que as estratégias de desenvolvimento tém énfase em alternativas

factiveis para assegurar o bem-estar das geracdes futuras. Suas analises se apoiam em leis da
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fisica, especificamente nas duas primeiras leis da termodinamica, e na teoria das estruturas
dissipativas de Prigogine (Mueller, 2001). As suas avaliagcdes sobre o futuro da humanidade sdo
pessimistas, sendo que se nao forem introduzidas mudancas na ordem econdmica estard se
colocando em risco o futuro da humanidade. Essa escola se preocupa mais fortemente com os
impactos da crescente e irrecuperavel escassez de recursos naturais vitais ao funcionamento da
economia, sendo que as suas vertentes mais recentes sdo pessimistas porque receiam os efeitos
da forte aceleracdo entrdpica dos nossos dias sobre a resiliéncia dos sistemas ambientais. Para
essas vertentes, a escassez relevante nos dias de hoje ¢ a da capacidade de regenera¢do do meio

ambiente em face as acdes antropicas (Mueller, 2001).

2.1.3. As falhas nos conceitos

A maior parte da literatura em desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade converge
nas limitacdes de estabelecer bases conceituais especificas para entender e abordar as crises
ambientais (Mebratu, 1998). Como uma alternativa a essas limitagdes, um significativo nimero
de autores tem-se inclinado para argumentos entorno das questdes éticas e dos valores como base
dos seus conceitos. De qualquer forma essas diversas abordagens mostram uma solucdo de
extrema complexidade que torna a implementagdo pratica do conceito extremamente dificil. Para
Mebratu (1998), uma das conseqiiéncias da falta de entendimento cientifico do conceito de
desenvolvimento sustentavel ¢ a monotona natureza e o didlogo em torno das questdes éticas,
considerando que maior parte da literatura que defende enfaticamente a necessidade de mudancas
éticas, sem abordar o elemento central, tem um grande vazio. A defesa da ética ecocéntrica, que
critica a ética antropocéntrica por ser perigosamente centrada nas questdes humanas, reflete uma
visdo antropocéntrica no seu extremo pela sua atuagdo no “papel de Deus”. Adicionalmente, o
debate ético esta baseado na suposta tensdo entre as posi¢cdes ecocéntrica e antropocéntrica,
sendo que na analise final ndo se pode ser totalmente ecocéntrico sem ser antropocéntrico.

No debate conceitual € importante considerar as afirmacdes de Benton (in Mebratu, 1998)
que destaca que “uma das mais importantes contribuicdes que podem ser oferecidas pelos
cientistas sociais ao debate ambiental ¢ entender por que o apelo eminentemente racional dos
ambientalistas por mudar as nossas atitudes, ou estilos de vida em busca do interesse humano
aparentemente nao ¢ efetivo”. A escolha dos individuos é governada pelas estruturas fisicas,
institucionais e intelectuais existentes. Essa énfase estruturalista nos padrdes do contexto no qual
os individuos fazem escolhas claramente tem muito a oferecer para a analise ambiental. E por
esse motivo que a analise ambiental neocléssica deve receber destaque, por oferecer ferramentas

importantes para a andlise dos problemas ambientais e para o esbogo das suas solugdes.
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Para alcangar o desenvolvimento sustentavel em nivel mundial, Mebratu (1998)
reconhece que pode ndo ser efetivo apelar a questdes €ticas e mudancas de atitude dentro do atual
padrao de consumo, onde os individuos fazem escolhas e tomam decisdes. Nessa busca, deve se
considerar que uma visdo realistica tem um papel importante em qualquer transformacao social,
sendo que qualquer vis@o que ndo ¢ construida com ferramentas praticas baseadas na observacao
tem dois perigos. Primeiro, a visdo nao ¢ um evento positivo que geralmente nos leva aos
resultados desejados, e segundo, por que na auséncia de um ponto comum de partida, como uma
definicao operacional de sustentabilidade, pode ser impossivel seguir uma dire¢do visionaria que
possa nos conduzir ao objetivo de alcangar o desenvolvimento sustentdvel. Assim, falta a

constru¢dao de uma base tedrica completa e aceita globalmente como prioritaria.

2.2. Politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel

Nao ha um conceito definitivo sobre o que ¢ Politica Publica. Talvez essa seja a razao
principal de encontrarmos entendimentos diferenciados do que € politica ou programa, ou ainda,
acdes com caracteristicas de projetos serem chamadas de programas. No caso especifico da
politica econdmica, as politicas publicas podem ser definidas como: “uma expressdo usada em
sentido amplo, envolvendo todos os fins e aspiragdes gerais de uma sociedade moderna, assim
como 0s meios que se empregam com o proposito de alcanca-los” (Watson in Rosseti, 1987).
Essa definicao de politica ¢ bastante ampla e pode ser usada também para o caso da politica de
desenvolvimento sustentavel. Cabe a politica fixar os objetivos com alto nivel de agregacdo e
baixo grau de detalhamento. J4 a programacdo corresponde a um degrau intermediario entre a
defini¢ao de diretrizes politicas e a proposi¢cdo de projetos especificos. Os projetos, situados na
base do quadro conceitual, seriam desdobramentos dos programas. Os programas possuem uma
natureza mais estratégica e os projetos sdo caracterizados por estarem mais afetos a parte

operacional.
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2.2.1. A politica econdmica ambiental

O processo de decisdo de politica econdmica ambiental pode ser considerado como um
processo em duas etapas. A primeira consiste em estabelecer as metas para os indicadores
ambientais chaves, sendo que as metas definem o nivel de protecio do meio ambiente. A
segunda consiste em influenciar a atividade econdmica de tal forma que esta ndo exceda essas
metas, utilizando instrumentos que restrinjam a conduta das empresas e das familias
individualmente (Jacobs, 1995). Para Jacobs, as metas de protecdo ambiental podem ser
definidas em diversos niveis de sustentabilidade.

Essas metas sdo definidas utilizando dois tipos de indicadores ambientais: 1i)os
indicadores primarios, que sdo as quantidades e qualidades mensuraveis das caracteristicas
basicas dos recursos naturais que proporcionam a capacidade ambiental e podem ser
considerados como os indicadores de sustentabilidade; e ii)os indicadores secundarios, que
medem as atividades econdmicas causadoras de alteragcdes nos indicadores primarios. As metas
para os indicadores primdrios somente podem ser tornadas operacionais mediante o
estabelecimento de metas para os indicadores secundarios (Jacobs, 1995). O indicador priméario
mede a sustentabilidade e o indicador secundéario mostra onde podem atuar os instrumentos
econdmicos de politica.

A definicdo de mecanismos para influenciar a atividade econdmica ¢ realizada
posteriormente a fixacdo das metas ambientais. Segundo Jacobs, teoricamente, ¢ possivel que o
governo possa administrar diretamente os impactos ambientais, indicando para as empresas o que
e como produzir, limitando os bens e servigos disponiveis para os consumidores. Entretanto, esse
modelo tem demonstrado ser autoritario, ineficiente e desnecessario. E possivel influenciar no
comportamento dos agentes econdmicos sem eliminar a liberdade de tomar as proprias decisodes e
sem exigir que o Estado seja informado sobre as suas atividades.

Ha um numero de principios gerais que formam a base do pensamento para uma
estratégia economica e ambientalmente sustentavel. Os dois principios utilizados com maior
freqliéncia sdo o principio do poluidor pagador, que outorga direitos que permitem tornar
internos os custos que normalmente ndo seriam assumidos pelo poluidor ou pelo usuario dos
recursos, € o principio da precaucdo, que proporciona um mecanismo para abordar a incerteza

dos impactos (Perrings, O'Riordan e Cameron in Huber, Ruitenbeek e da Motta, 1998).

2.2.2. Relacao entre as politicas ambientais e outras politicas
Estudos realizados pelo Banco Mundial e pelo Instituto de Desenvolvimento
Econdmico mostram a forma como a politica econdmica mais ampla tem influéncia no meio

ambiente. Esse aspecto pode ser observado com as politicas setoriais, que tém um efeito
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significativo no uso dos recursos ¢ do meio ambiente tais como precos de energia, subsidios a
produtos agricolas, subsidios para fertilizantes, crédito para a intensifica¢do agricola, transporte,
industria, assuntos fundiarios, pesca, floresta, e outras. Os impactos das politicas no nivel
macroecondmico, tais como taxa de cambio, taxa de juros, liberalizacdo do comércio e
privatizagdo parecem ter influencia significativa (Warford, Munasinghe e Cruz, 1997).

As experiéncias do Banco Mundial em diversos paises t€ém mostrado efeitos ambientais
positivos e negativos da politica macroecondomica. No caso de Zimbabwe a liberalizagdo do
cambio tem aumentado a renda proveniente do turismo ecologico. Em Gana o aumento dos
precos dos produtos agricolas e a liberalizagdo geraram a extensificacdo agricola e uma redugao
das areas subtilizadas. Nas Filipinas o melhoramento da renda rural e as oportunidades de
emprego reduziram a pobreza nas terras baixas e a pressdo sobre as areas florestais frageis e de
acesso livre e na Costa Rica as altas taxas de juros t€ém aumentado o desflorestamento. Na
Poldnia as reformas do setor financeiro e a privatizagdo impuseram a redu¢do orcamentaria nas
empresas estatais ocasionando o aumento do preco do carvdo e desta forma a reducdo da
intensidade de poluicdo (Warford, Munasinghe e Cruz, 1997). O quadro a seguir apresenta uma

sintese das principais relagdes ambientais de algumas politicas setoriais:

Quadro 4. Vinculos ambientais criticos de algumas politicas econdmicas

Assuntos de politica Efeitos diretos Efeitos ambientais

Déficit comercial Promover exportagdes e reduzir importagoes A promogdo de exportagdes pode gerar aumento
no desflorestamento para exportagdo e também a
substitui¢do de culturas perenes por culturas
anuais. Adicionalmente, a criagdo de empregos na
industria pode reduzir a pressdo sobre os recursos
naturais

Seguranga alimentar e Aumento das areas plantadas e absor¢do de mado- | Pode reduzir de forma espontanea a migragéo

desemprego de-obra rural para areas ecologicamente frageis. Entretanto,
cria-se condigdes para a sobre utilizagdo de
fertilizantes e outros produtos quimicos

Perda de competitividade Promover a competitividade e eficiéncia Maior abertura pode motivar na industria o uso

industrial industrial de tecnologias eficientes em energia e que gerem
menor poluigdo. Entretanto, pode motivar a
entrada de industrias perigosas

Fonte: Adaptagdo de Warford, Munasinghe e Cruz, 1997. Pag.63

2.2.3.Instrumentos de politica ambiental

Sao varios os tipos de instrumento de politica de gestdo ambiental, dentre os quais se
destacam as classificagdes de Baumol e Oates (in Nogueira, 2001) e os de Jacobs (1995). De
forma geral ambas classificagdes sdo similares e apresentam somente diferencas de terminologia.

Para analise dos instrumentos de politica adotaremos a classificagdao de Jacobs.
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2.2.3.1.Mecanismos voluntarios

Sao formas simples de estimulo que buscam o compromisso das pessoas com atividades
ambientalmente corretas. Em determinadas circunstancias a sua aplicagao ¢ suficiente para
mudar o comportamento dos agentes econdomicos. Podem ser considerados dentro deste tipo de
mecanismos o uso de um atrativo moral, divulgacdo de informacdes e alteracdes no contexto
legal que possam gerar mudancas no comportamento criando obrigagdes econdmicas para as
empresas por danos ambientais e reforcando o direito dos cidaddos por demandar empresas e
governos em funcdo de danos ambientais causados (Jacobs, 1995). A sua utilizagdo foi
intensificada apos as politicas ambientais das décadas dos 70 e 80 e em resposta aos altos custos
gerados pelas regulagdes ambientais. Podem ser considerados efetivos, porém o seu resultado
nao ¢ necessariamente garantido (Segerson e Li, 1999).

Na persuasao moral se recorre ao sentido dos valores morais € ao dever civico da pessoa
para fazer com que se abstenham voluntariamente de realizar atividades degradantes. Como
exemplos podem ser citados o caso do Smokey Bear do Servigo Florestal dos Estados Unidos que
adotou uma campanha publicitdria para transferir informac¢des importantes para a populacdo
sobre o lixo e os incéndios florestais. Mesmo tendo sido utilizadas multas e sangdes para esse
tipo de a¢des a campanha se fundamentou na moralidade civica das pessoas. De forma geral o
uso da persuasdo pode ter amplos efeitos de dispersdo, o que possibilita a ampliacdo da sua
influéncia. Por outro lado, ndo podem ser considerados como instrumentos fundamentais das
politicas em funcao de que nem todas as pessoas sao igualmente responsaveis do ponto de vista
ético (Field, 1997). Isso pode fazer com que somente a parte “mais responsavel” da populacao
assuma os custos dessa politica. Em longo prazo, a utilizagdo deste tipo de instrumento pode
gerar a erosao do nivel de responsabilidade civica e moral, mostrando assim que a sua aplicacao
pode ser mais efetiva em curto prazo. Para Field (1997), como esfor¢o complementar, a
disponibilizag¢ao de informagao sobre as atividades poluentes torna a persuasdo mais efetiva.

A educagdo ambiental é um instrumento de persuasio. E definida como a “dimensio dada
ao contetido e a pratica da educagdo, orientada para a resolugdo dos problemas concretos do meio
ambiente através do enfoque interdisciplinar e de uma participagdo ativa e responsavel de cada
individuo e da coletividade” (Maftra in Nogueira, 2001). No caso brasileiro, a educagdo ambiental
¢ entendida como o “processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncia voltadas para a conservacao do meio
ambiente...” (Brasil, 1999), podendo ser realizado no dmbito do sistema educacional formal ou
escolar e informal por meio de campanhas populares. Para Leonardi (Nogueira, 2001) a educacao
ambiental trabalha em médio e longo prazos, o que pode ser insuficiente em face ao combate dos

problemas ambientais e ao esgotamento de certo tipo de recursos naturais.
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Outro grupo de instrumentos de persuasdo ¢ formado por acordos entre os governos e
empresas poluidoras. Nesses acordos, geralmente de natureza bilateral, que proliferaram na
década dos 90, as empresas se comprometem a tomar medidas adicionais para reduzir a polui¢ao
de forma voluntéria buscando resultados sociais desejaveis fomentados pelo governo. Neste tipo
de mecanismos voluntarios podem ser considerados: 1) as iniciativas unilaterais, onde o governo
ndo esta ativamente envolvido e as empresas tomam a iniciativa na definicdo de limites a
poluicdo; ii) os acordos bilaterais entre agéncias reguladoras e empresas, onde hid uma
negociacdo com os governos e sdo definidas obriga¢des das duas partes; e iii) os programas
voluntarios desenhados pela agéncia reguladora para induzir a participagdo das empresas, onde
ndo ocorre uma negociagcdo direta entre o governo e as empresas ¢ se busca a adesdo das
empresas ao programa utilizando critérios de elegibilidade especificos.

Para Segerson e Li (1999) uma das principais motivacdes para o uso desse tipo de
abordagem voluntaria ¢ a potencial reducdo dos custos para alcancar determinados padrdes
ambientais através de uma aumento da flexibilidade e incentivos para a inovagao.
Adicionalmente outros beneficios podem ser: i) a motivagdo para uma abordagem pré ativa da
industria e o refor¢o de um entendimento comum dos problemas ambientais e da mutua
responsabilidade; ii) a reducdo do tempo perdido entre o desenho e implementagdo de politicas
para redu¢do da poluicdo; e iii) a obtencdo de beneficios orientados para o mercado, tal como o

caso da certificacao ISO 14001.

2.2.3.2. Regulamentacio

Em esséncia a regulamentacao estd relacionada a promulgagdo de Leis que proibam ou
limitem certo tipo de comportamento dos agentes econdomicos. Ela pode definir padrdes, proibir
determinadas quantidades e concentragdes de emissdes ou estabelecer a forma como deve ser
tratado um dejeto especifico (Jacobs, 1995). A sua utilizacdo foi uma das caracteristicas da
politica ambiental da década dos 70 e 80, a partir do consenso geral de que a regulamentagdo era
necessaria para assegurar uma adequada protegdo ambiental (Segerson e Li, 1999) e foi utilizada
em muitos paises como uma forma de resolver conflitos para evitar os danos ambientais. De
forma geral representam todas as medidas administrativas tomadas pelos governos e que tém o
respaldo nas leis (Jacobs, 1995).

As regulagdes podem ser realizadas de diversas formas, algumas delas através do sistema
de planejamento como ¢ o caso da Avaliagdo de Impacto Ambiental, dos Estudos de Impacto
Ambiental, o Zoneamento Ecologico Economico, codigos de construgdo e padroes de consumo,
com a definicdo de niveis de emissdo ou de uso de recursos naturais. Os objetivos que sustentam

esse tipo de instrumento sdo a possibilidade de responsabilizar os poluidores ou degradadores
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pelo dano ambiental causado (Hussen, 1999) e forga-los potenciais poluidores a tomar
precaucdes (Field, 1997). Na politica ambiental, o enfoque de comando e controle ¢ estabelecido
a partir da defini¢do de padrdes para gerar melhorias ambientais, reconhecendo com padrdo a
um nivel definido de desempenho que se faz aplicar mediante a lei (Brasil e Nogueira, 2001).

Para Hussem (1999) ha trés alternativas de aplicacdo de mecanismos de regulamentacgdo
que podem ser utilizados para corrigir as externalidades que ocasionam os problemas ambientais:
as leis de responsabilidade, os métodos Coasianos e os padrdes de emissdo. O primeiro se refere
aos decretos estatutdrios que tem como objetivo responsabilizar os poluidores pelo dano que
causam, sendo obrigados a pagar indenizagdes ao demandante uma compensagao financeira em
proporcao direta ao dano. Os métodos Coasianos ou direitos de propriedade, conceituados sob a
premissa de que uma das principais causas das externalidades ambientais ¢ a falta de direitos de
propriedade claramente definidos, visam a reforgar o direito de propriedade utilizando o sistema
legal. A definicdo de padrdes de emissdo representa uma forma de regulamentacdo de comando e
controle, tendo como objetivo central a restricdo aos poluidores sobre uma quantidade
predeterminada de efluentes descarregados que se ultrapassada gera uma penalidade financeira
ou de detencao.

As principais vantagens das leis de responsabilidade sdo a sua efetividade na redugdo de
distirbios ambientais e o apelo moral pela fundamentacdo do principio poluidor pagador. Tem
como desvantagens o alto custo de transagdo quando o niimero de partes envolvidas ¢ elevado e
sdao injustas quando o individuo prejudicado ndo possui recursos para entrar em litigio. As
principais vantagens da utiliza¢do da abordagem dos direitos de propriedade sdo a minimizacao
do papel dos agentes como detentores dos direitos de propriedade e a possibilidade de motivar a
solucdo de disputas ambientais utilizando as negociacdes privadas dentro de uma abordagem
descentralizada. As desvantagens desta abordagem sdo: o alto custo de transa¢do quando o
numero de partes envolvidas na negociagdo ¢ alto, a indiferenga aparente ao principio poluidor
pagador e o potencial de poder afetar a distribui¢do de renda das partes envolvidas na negociago
com resultados injustos. As vantagens da defini¢do de padrdes de emissdo sdo: a pouca
informacao requerida para introduzir as regulamentagdes sendo de aplicagdao simples e direta, sao
efetivas no controle da poluicdo mais prejudicial - tal como ¢ o caso do DDT-, tem apelo moral e
sao politicamente populares - desde que o ato de poluicao ¢ declarado como mal publico -,
motivam o comportamento “busca de renda” das firmas existentes e sdo os favoritos dos grupos
ambientalistas por que os padrdes sdo geralmente atingidos quando alcangado um determinado
objetivo politico. Tem como desvantagem o fato de ser altamente intervencionistas, ndo geram
renda e podem requerer o estabelecimento de uma estrutura burocrdtica para administrar os

programas, nao sao custo-efetivos, ndo geram incentivos suficientes para empresas investir em
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tecnologia de controle de poluicdo e podem gerar forte tendéncia ao uso deste tipo de
instrumento através da cooperagdo entre reguladores e poluidores em sentidos que se criem

vantagens injustas para as empresas ja estabelecidas.

2.2.3.3. Instrumentos financeiros ou de mercado

Sao instrumentos desenhados para que as atividades ambientalmente nocivas sejam
menos atrativas por resultar em um maior custo. Utilizam o sistema de precos para alcangar as
metas ambientais (Jacobs, 1995). Podem ser entendidos como a forma de transformar em
internos os fatores externos do dano ambiental. Estudo publicado pelo Banco Mundial em 1998,
menciona que nao existe consenso sobre o que ¢ um instrumento de mercado. A definicdo
usualmente aceita ¢ construida a partir do entendimento de que um instrumento de mercado deve
tentar igualar os custos privados com os custos sociais para reduzir as externalidades. A forga de
um instrumento de mercado depende do grau de flexibilidade dada a quem contamina para
atingir uma determinada meta ambiental, caracterizando desta forma um processo
descentralizado de tomada de decisdes, com ampla possibilidade de optar pelo nivel de consumo
ou producdo de forma tal que seja minimizado o custo social de atingir um determinado nivel de
qualidade ambiental. Um instrumento de mercado ¢ considerado fraco quando utiliza a
regulamentagdo para estabelecer o tipo de processo que deve ser utilizado (Hubar, Ruitenbeek e
da Motta, 1998).

Seroa da Motta e Mendes (1996) reconhecem dois tipos de instrumentos economicos que
podem ser utilizados: incentivos que atuam na forma de prémios e incentivos que atuam na
forma de precos. Nos primeiros se enquadram o crédito subsidiado e as redugdes de imposto e
nos segundos, todos os mecanismos de mercado que orientem o0s agentes econdmicos a
valorizarem os bens ¢ servicos ambientais de acordo com a sua escassez e seu custo de
oportunidade social podendo ser efetivados através de taxas, tarifas e certificados ou direitos de
propriedade. Dentro destes podem ser utilizados: incentivos tributarios e de crédito, taxas para a
recuperagao de custos, sistemas de deposito e devolugdo, taxas pela utilizacdo de recursos,
tributacdo convencional e instrumentos de demanda final (Huber, Ruitenbeek e da Motta, 1998).

Para Jacobs (1995), fora os subsidios, hd essencialmente trés tipos de incentivos
financeiros. Os impostos que estimulam o comportamento ambientalmente correto, tornando as
atividades indesejaveis mais custosas e gerando receitas para o governo. As permissdes
negocidveis, que fazem com que as atividades ambientalmente degradantes sejam ilegais,
enquanto nao exista o direito especialmente criado, que inicialmente deve ser comprado e

posteriormente pode ser negociado, estimulando um comportamento menos prejudicial. Os
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depositos reembolsaveis oferecem prémios aos cuidados ao meio ambiente com a devolucio dos
depositos e penalizam o dano ambiental com o seu confisco.

Nos ultimos anos, o custo de implementacdo das politicas de comando e controle e a
analise da sua eficacia, custos administrativos, eficiéncia, eqliidade, motivacdo ao esforco
maximo, aceitagdo politica, permanéncia e interferéncia minima com as decisdes privadas, t€m
motivado os tomadores de decisdo na area ambiental a uma reflexdo sobre a necessidade de
complementar essas iniciativas com instrumentos economicos ou de mercado (Hadad e Rezende,
2002). O uso de instrumentos econdmicos, tais como taxas e impostos estd sendo defendida
como uma medida complementar e mais eficiente para a politica ambiental (da Motta e Mendes,
1996) a partir do reconhecimento do poder do mercado para atingir objetivos de conservacao
ambiental e com a expectativa de que a melhor escolha privada corresponda a melhor escolha
social. Porém, falhas de mercado e mercados ndo existentes ndo permitem a alocagdo de recursos
de forma eficiente.

Os recursos ambientais ndo sdo transacionados por completo através de processos de
mercado ou os mercados onde ocorre esse intercimbio sdo incompletos em alguma medida
(Perman, Ma, McGilvray e Common, 1999). Se ndo houvesse falhas de mercado, a variavel
ambiental poderia ser incorporada, dentro dos limites da eficiéncia, pela acdo dos agentes
privados utilizando os precos. Quando ha falhas de mercado, tal como ocorre geralmente em
relagdo as intervencdes com impacto ambiental, a participacdo do agente publico se faz
necessaria para corrigir essas falhas.

As falhas de mercado estdo presentes nos “mercados” bens e servicos ambientais, por
exemplo: muitos dos recursos do meio ambiente tém caracteristicas de bem publico, para varias
classes de recursos ambientais ndo existem direitos de propriedade bem definidos dificultando a
obtencdo de resultados socialmente 6timos; no caso de transacdes de bens e servigos que geram
poluicdo ou degradacdo geralmente os usuarios ndo sdo perfeitamente informados sobre os seus
efeitos internos e externos; a transacdo de bens e servigos ambientais gera incerteza porque 0s
mercados sdo incompletos, etc. As externalidades negativas estdo intrinsecamente associadas
com o uso dos recursos do meio ambiente. Consequentemente o mercado nao gera incentivos
apropriados para o uso eficiente dos recursos naturais (da Motta e Mendes, 1996).

Por essas razoes, existe uma grande dificuldade para introduzir instrumentos de mercado
nas politicas e instrumentos de gestdo ambiental, por que estdo relacionadas com as limitagdes de
criar direitos de propriedade apropriados, de tornar internas as externalidades nas fungdes de
custos e corrigir quando possivel os outros tipos de falhas. Assim, a identificacdo das razdes
pelas quais um mercado falha ¢ um passo importante no desenho de programas de politica

ambiental apropriados e principalmente quando se trata de instrumentos econdmicos. Cada um
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dos instrumentos de mercado pode ser aplicado nas diferentes etapas do processo produtivo,
sendo que a etapa mais apropriada serd definida pela natureza do problema que esta sendo
abordado. De forma geral, quanto mais cedo se aplique o mecanismo no processo produtivo,
mais facil serd a sua administra¢do, em funcdo de que existem menos produtores de um recurso
do que usudrios. Por outro lado, quanto mais tarde se aplique o instrumento no ciclo do produto,
com maior precisao ele pode ser dirigido para a atividade indesejavel (Jacobs, 1995). A
simplicidade administrativa e a eficiéncia das medidas tomadas devem ser equilibradas com
outros principios tais como o fomento ao reconhecimento publico e a equidade.

O Banco Mundial, sugere que o desenho de instrumentos econdomicos deve incorporar os
seguintes elementos: i)refletir o principio poluidor — pagador, para assegurar que as
externalidades sejam reduzidas, podendo estabelecer altos impostos para induzir os
contaminadores a reduzir a degradagdo; i1)a complementaridade das regulagdes e a aplicagao de
incentivos deve estar refletida no desenho do sistema; e iii)a geragdo de receita deve ser
desenhada de forma que permita aos gestores ambientais que uma parte desses recursos possa ser
utilizado para oferecer incentivos e meios para o reforco das instituicdes locais (Huber,
Ruitenbeek e da Motta, 1998). Como resultado desse estudo, ¢ também recomendado que todo
instrumento de mercado deve ser: i) realista ¢ modesto reconhecendo as suas limitagdes
institucionais; ii) de aplica¢do gradual e a partir de normas, parametros e diretrizes viaveis; iii)
legalmente flexivel, permitindo ajustes de baixo custo; iv) motivador da integragcdo, buscando a
somatoria de forcas institucionais; v)capaz de reforgar a lideranca dos gestores ambientais; vi)
motivador da participacdo publica, em especial dos grupos de interesse; vii) motivador de
confianga no mercado para evitar altos custos transacionais; viii) capaz de permitir a geracao de
renda, vinculado ao desenvolvimento de recursos humanos; e ix) capaz de agir sem rejeitar

experiéncias e instrumentos externos.

Limitacées dos instrumentos econdomicos_

Uma analise sobre a aplicagdo de instrumentos de mercado na América Latina mostrou
que em muitos paises os custos administrativos associados a esse tipo de instrumento podem ser
elevados. “Os requerimentos de monitoramento e outras atividades necessarias para assegurar o
cumprimento das leis relacionadas com os instrumentos de mercado sdo similares aquelas
associadas aos instrumentos de comando e controle. Porém podem ser necessarios esforcos
adicionais de administracdo para enfrentar o desenho e as mudangas institucionais sugeridas a
partir da aplicacdo dos instrumentos de mercado” (Huber, Ruitenbeek e da Motta, 1998). No caso
especifico dos impostos ou subsidios, a efetividade da sua aplicacdo esta baseada no formato das

curvas de custos, com uma tendéncia a ser maior quando a demanda for elastica. O efeito podera
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ser reforgado se houver muitos produtos substituiveis a disposi¢do do consumidor e se houver
um crescente numero de tecnologias para a reducdo da polui¢do e novos produtos com menos
impactos ambientais (Pindyck e Rubinfeld, 1999).

E importante considerar as limitagdes da atuagdo do governo. Se por um lado a
interven¢do possibilita um substancial ganho em eficiéncia, pela eliminagcdo ou mitigacdo das
falhas de mercado, esses ganhos em eficiéncia somente poderdo ser obtidos se o governo cria e
mantém uma estrutura institucional adequada. Para tal seria desejavel que os arranjos fossem
criados onde as causas dos beneficios dos bens publicos e externalidades recebessem uma
apropriada compensacdo e que ndo estivessem refletidos nas transacdes de mercado. Para
Perman, Ma, McGilvray e Commom (1999), a intervengdo governamental deve ser orientada ao
fornecimento de informagdes ou ao financiamento de atividades de pesquisa que possam reduzir
a incerteza e aumentem a base de conhecimento. Dado que a maioria das atividades de pesquisa
tem caracteristicas de bem publico, elas devem ser financiadas com recursos publicos.

Por outro lado, a intervencdo governamental ndo necessariamente significa ganhos de
eficiéncia. A eliminagdo das causas das falhas de mercado em um setor da economia nao
necessariamente resulta em uma melhor alocagao de recursos se outros setores da economia estao
caracterizados por falhas de mercado. Adicionalmente, a interven¢ao governamental pode gerar
ineficiéncia econdomica. Cenarios mal desenhados para impostos e subsidios podem distorcer a
alocacao de recursos. Finalmente ¢ possivel desenhar pacotes de politica que sejam neutros
distributivamente, entretanto isto geralmente ndo ocorre na pratica (Perman, Ma, McGilvray e

Commom,1999).

2.2.3.4. Investimentos governamentais

Neste grupo de instrumentos estdo incluidos todos os gastos governamentais com infra-
estrutura e servigos destinados a conservagao e/ou prote¢do do meio ambiente. Estdo incluidas os
esfor¢os de criagao de unidades de conservagado, reflorestamento, estacdoes de tratamento, etc.
(Jacobs, 1995). Deve-se destacar que dentro deste tipo de instrumentos ¢ desejavel que a decisao
de investir seja decorrente de uma analise dos custos sociais de uma determinada atividade

poluidora ou de protecdo ambiental.

2.3. A analise custo/efetividade como critério de avaliacido de politicas
2.3.1. A questao dos custos e as politicas ambientais

Desde o inicio da década dos 80, a Agéncia dos Estados Unidos para a Protegdo
Ambiental — EPA - e outras agéncias tém solicitado uma avaliagdo de custos de qualquer

proposta de regulagcdo. Os Estados Unidos foram um dos primeiros paises a utilisar uma andalise
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econdmica formal de novos regulamentos. Posteriormente outros paises adotaram esse
mecanismo. Em 1996, uma parte dos paises que integram a Organizagdo Para a Cooperagdo
Econdmica e o Desenvolvimento — OECD adotou algum tipo de programa de andlises de custos.
Entretanto, somente o Canada e os Estados Unidos tém estabelecido testes de custo e beneficio
para a edi¢do de novos instrumentos legais (Harrington e Morgenstern, 1999).

Harrington e Morgenstern (1999), na analise realizada sobre os custos das normas legais
ambientais nos Estados Unidos, levantam diversos aspectos que devem ser considerados no
processo de andlises de custos. Em principio, as previsdes de custos do Governo podem ter um
grande impacto nas politicas resultantes. Nos Estados Unidos, mesmo quando ha uma
determinagdo explicita que proibe a consideracdo dos custos para a defini¢do de padrdes, como ¢
o caso do Clean Air Act, os custos sdo levados em consideragao na etapa de implementacao. Por
outro lado, h4d numerosos exemplos de regulamentos que foram modificados como resultado de
analises de custos, gerando modificacdes que variam desde a extensdo de prazos para
implementagao até a flexibilizacao de pré-requisitos das partes mais afetadas.

Dada a importancia dos problemas focalizados, ndo ¢ surpresa que as estimativas de
custos sejam controversas, especialmente no caso dos regulamentos ambientais, em que a
industria e os grupos ambientalistas freqiientemente disputam as estimativas de custos do
Governo. Para a industria, o governo subestima os verdadeiros custos dos regulamentos
ambientais, enquanto os ambientalistas acreditam que o governo sobre estima os custos. Assim,
diferentes perspectivas podem ser esperadas quando se realiza uma andlise de custos,
principalmente, porque expectativas de custos dependem de um grande ntimero de suposicdes.

A determinagdo dos custos ¢ tratada como uma tarefa simples, quando na realidade ¢
bastante dificil. Para um economista, o custo de um bem ou servi¢o ¢ o valor maximo das
oportunidades perdidas na obtencdo de um determinado bem ou servigo (Pindyck e Rubinfeld,
1999). Esta defini¢do inclui um amplo espectro de custos que ndo estdo incluidos dentro de uma
analise tipica da regulamentacdo. Em geral, as anélises t€ém sido limitadas aos custos diretos, tais
como as despesas operacionais ¢ de capital associadas ao cumprimento da regulamentacao.
Algumas andlises incluem custos diretos adicionais, tal como o custo do tempo de espera para a
inspe¢do de um veiculo. H4 outras categorias de custos que sdo importantes, mas que sio
excluidos de uma analise de custos em funcao das dificuldades de obter dados aceitaveis e de
analisé-los de forma empirica. A exclusdo dessas categorias de custos tem sido o fundamento de
muitas reclamacdes feitas as agéncias de governo dos Estados Unidos em funcdo das
subestimativas de custos da regulamentagao.

Para Harrington e Morgenstern (1999) quando se discute o custo da regulamentagdo ¢

importante distinguir o custo unitario do custo total, tendo na quantidade de polui¢do o elemento
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chave que vincula esses dois conceitos. Assim a estimativa de custos que ¢ analisada sem
considerar o objetivo da politica ou regulamentagdo podem nos levar a decisdes erradas. Se por
um lado, o estabelecimento de um nivel de protecao pela autoridade ambiental pode nao levar a
eficiéncia econdmica, por outro, a politica ambiental que tencione atingir aquele nivel, deve
procurar fazé-lo, pelo menos a um custo minimo, independentemente do instrumento de gestdo
ambiental utilizado (Canepa in Pereira, 1999). E evidente que num contexto de reforma fiscal e
de contencdo de gasto publico, a exigéncia minima que deve ser feita para as politicas

governamentais ¢ a de implementar as alternativas de menor custo.

As técnicas de mensuracao de custos

As técnicas para o calculo de custos que podem ser aplicadas na analise custo efetividade
e custo beneficio sdo: pesquisa, modelagem de engenharia, contabilidade comparativa e
combinada (Pereira, 1999). A técnica de pesquisa ¢ uma forma de definir os custos associados
com a politica ambiental a partir de indaga¢des de quem os suporta e, presumivelmente, conhece.
A modelagem consiste em identificar as tecnologias e equipamentos que seriam utilizados para
se atingir os objetivos do programa ambiental e estimar os custos da compra e/ou uso desses
equipamentos e tecnologias. A contabilidade comparativa envolve a separacdo das partes e
atividades que compdem o programa e a determinacdo do custo de cada uma baseando-se em
experiéncias similares em outros programas e atividades, sendo que os pregos ou custos dos seus
componentes podem ser dados pelo mercado ou obtidos de julgamentos e experiéncias
profissionais. Finalmente a técnica combinada consiste em procura unir o que hd de mais
vantajoso nas técnicas de modelagem de engenharia e pesquisa.

No caso da técnica combinada, a pesquisa ¢ utilizada para coletar informagdes sobre os
custos das opg¢des de programas. Por sua vez, a modelagem de engenharia seria utilizada para se
derivar os custos atuais das tecnologias e equipamentos necessarios para o programa, dadas as
circunstancias das pessoas e industrias pesquisadas. Assim, a técnica combinada ird balancear as
melhores informagdes fornecidas pelos agentes que efetivamente ou potencialmente serdo alvos
do programa com as melhores informagdes derivadas dos padrdes de custos dos recursos. A
principal limitacdo da técnica de pesquisa ¢ a margem de confianga das informacgdes levantadas,
pois uma sobre estimacgao dos custos pode levar a regulacdes menos rigidas. Para eliminar essa
dificuldade as pesquisas precisam ser cuidadosamente desenhadas e executadas.

Mesmo reconhecendo que a abordagem utilizada para o levantamento de custos pode ser
limitada, a EPA considera que essas limitagdes ndo comprometem uma analise de custo
efetividade que pretenda comparar alternativas de programas. Entretanto, alguns autores, como

Cropper e Oates (in Pereira, 1999) criticam a abordagem da EPA para o tratamento dos custos,
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argumentando que ela pode diferir da realidade por ignorar os ajustamentos que a firma pode
estar fazendo para se adaptar as regulacdes ambientais. Eles afirmam que os quadros de custos
dos principais programas ambientais podem dar ao leitor a impressdo de que a medi¢ao dos
custos ¢ feita diretamente e, portanto, ¢ facil. Para estes autores os custos de controle da poluicao
devem ser medidos usando-se os mesmos conceitos necessarios para medir os beneficios, que
sdao: a mudanca nos excedentes do consumidor ¢ do produtor associados com as regulagdes e

com quaisquer mudangas nos precos ou na renda resultantes.

2.3.2. A analise custo efetividade - ACE

A ACE ¢ um método de avaliacdo de politicas que leva em conta os custos € 0s seus
efeitos, permitindo escolher as opgdes que provéem os melhores resultados para um montante de
recursos ou as que minimizem a utilizagao dos recursos para um determinado resultado (Levin in
Pereira 1999, Environmental Law Institute 1989). De forma geral, a ACE consiste em estimar os
custos minimos para se atingir um determinado objetivo, dentro de um nivel 6timo definido por
opcao politica, normalmente baseada em critérios técnicos. Pode ser também definido como
critério economico que permite avaliar a eficiéncia econdmica relativa de estratégias politicas
alternativas quando o objetivo da politica ou o montante de recursos disponiveis sdo fixos
(Environmental Law Institute, 1989). E considerado como um importante procedimento analitico
que permite avaliar as opgoes gerenciais que tem um objetivo comum (EPA, 1989).

A ACE ndo se encontra padronizada. As diretrizes que nortearam o uso desse instrumento
foram definidas pela Agéncia dos Estados Unidos para a Prote¢do Ambiental — EPA, dentro de
um relatorio preparado pelo Escritorio de Planejamento e Padroes de Qualidade do Ar em 1981
(EPA, 1989). Os analistas geralmente concordam quanto aos conceitos da andlise custo
efetividade, porém, existem diferencas no uso da terminologia e na interpretacdo dos resultados
empiricos discretos e continuos que mensuram a média do custo efetividade incremental sobre o
custo efetividade marginal como ¢ teoricamente preferido.

O conceito especifico do custo efetividade — C/E - pode ser definido e adaptado em
funcdo do assunto especifico a ser analisado. No caso da anélise de um poluente e da sua
reducdo, ¢ definido como o custo anual de unidade de poluente pela quantidade eliminada ou
reduzida. Nesse caso, tal como ¢ esperado teoricamente, quando o grau de redugdo aumenta, o
custo por unidade da reducdo aumenta dentro de uma taxa crescente. O C/E marginal aumenta na
medida em que o controle vai chegando ao maximo (EPA, 1989).

No caso da utilizagdo do uso do C/E para analisar o cumprimento de um instrumento
legal, uma taxa especifica de cumprimento ¢ considerada como a varidvel fixa. A escolha mais

apropriada ¢ aquela que permite alcangar essa taxa especifica de cumprimento ao menor custo
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possivel para a agéncia implementadora. Esse pode ser o caminho apropriado para ver a analise
custo efetividade no contexto da regulamentacdo no caso em que a agéncia decida disponibilizar
recursos suficientes para alcancar uma taxa especifica de cumprimento. Assim, a estratégia mais
custo/efetiva € aquela que cria o maior nivel de cumprimento dentro da comunidade regulada
dado um determinado nivel de recursos (Environmental Law Institute, 1989).

Diversos autores abordam a importancia e possivel complementaridade entre a andlise
custo efetividade e a analise custo beneficio - ACB. Esse é o caso de Feuka ¢ Hanson (1996),
Shaw (2001), Pereira (1999) e Environmental Law Institute (1989), que abordam a possivel
complementaridade dos dois instrumentos. Para Hanley e Spash (1995), a ACE, o estudo de
impacto ambiental e a analise multicritérios sdo metodologias alternativas a ACB, e todas podem
ser utilizadas como ferramentas no processo de tomada de decisdes. Para Tietenberg e Ahmad
(Pereira, 1999) a ACE ¢ uma alternativa para orientar as decisdes quando os requisitos para
realizar uma ACB ndo estdo disponiveis ou ndo sdo confidveis, com destaque para a dificuldade
em quantificar os beneficios.

De forma geral as vantagens da aplicagdo da andlise de custo efetividade decorrem das
limitacdes existentes na analise custo beneficio. Na ACB de politicas ou programas ambientais
podem ser encontradas as seguintes dificuldades de quantificagdo dos beneficios: (i)limitagdo da
analise aos efeitos econdmicos imediatos, avaliando unicamente aqueles que sejam mensuraveis
em termos monetdrios; (ii) tentativa da transformagdo indireta de efeitos qualitativos em
grandezas monetarias ou valoragdo monetaria dos beneficios ambientais; e (iii)compreensao,
descricdo e avaliacdo separadas dos efeitos monetarios e ndo-monetdrios, reconhecendo
explicitamente o carater multidimensional da analise (Pereira, 1999).

Feuka e Hanson (1996), a partir de um estudo realizado para melhorar a qualidade da
agua nos Estados Unidos, concluiram que “na documentagdo de nove estudos de caso, foi
ficando aparente para a equipe do projeto que, na maioria dos casos ndo era possivel obter a
relagdo custo/beneficio”, assim utilizaram a analise custo efetividade com sucesso. Para Gewirth
(1990), o maior mérito da andlise custo beneficio ¢ que proporciona uma medida quantificada
para avaliar os investimentos sociais projetados e outras politicas. Entretanto, a sua maior
limitacdo ¢ o fato de que a sua medida monetdria pode ocultar ou distorcer os valores nao
monetarios que sao parte dessas politicas. Na ACB, o nivel 6timo de protegao ¢ obtido da
comparagdo entre beneficios e custos, sendo que na ACE o nivel 6timo de protegdo ¢
previamente definido, e a partir desse padrdo, se buscard uma estratégia que tenha um minimo
custo para atingir o padrao desejado (Pereira, 1999).

Algumas experiéncias de valoracdo dos custos e beneficios dos bens ambientais t€ém

reforcado a existéncia de limitagdes para quantificar o custo e beneficio dos bens nao
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transacionados no mercado. Mesmo utilizando os métodos mais aceitos para calcular o valor
econdmico total de recursos ambientais, os resultados mostraram que muitas vezes o valor dado
pela populacao para esses bens ¢ minimo. Este ¢ o caso dos resultados do estudo realizado por
Mendonga e Tilton (2000) na regido de Carajas, na Amazdnia brasileira, onde a populagdo da
regido ndo estd preparada para pagar pela preserva¢do dos seus recursos naturais. Sotomaior
(2000), no estudo realizado no Parque Nacional de Brasilia, identificou a dificuldade de
contabilizar os beneficios dessa unidade de conservagdo e a dificuldade de expressar de forma
monetaria alguns servigos ambientais oferecidos. Para Nogueira, Medeiros e Arruda (2000), uma
dos maiores limitadores da aplicacdo da ACB para a gestao ambiental ¢ dificuldade de estimar
certos custos e beneficios ambientais intangiveis. Isto se aplica principalmente nas escolhas de
projetos, programas e politicas voltadas para a conservagao da diversidade biologica, de reservas
de fauna e flora e de areas de rara beleza natural entre outras.

De forma geral, a ACB e a ACE sdo reconhecidas como principais ferramentas da analise
econOmica € pegas importantes para o bom julgamento e senso comum econdmico. Para Shaw
(2001), que abordou aspectos importantes da Lei do Ar Limpo nos Estados Unidos, nenhuma
dessas duas ferramentas pode proporcionar respostas para todos os questionamentos e aspectos,
assim, as prioridades e as decisdes devem ser definidas dentro de um contexto. Pereira (1999),
que analisou algumas experiéncias no setor de saude baseado em trabalhos realizados por Garber
e Phelps utilizando a teoria da utilidade de Von Neumann-Morgenster, concluiu que com o uso
da ACE pode-se maximizar o bem-estar social atendendo as exigéncias do critério da eficiéncia

pareteana.

2.3.2.1. Aspectos tedricos da analise custo efetividade

A ACE mostra que as opcdes de regulagdo que tem o menor custo sdo preferiveis. Assim,
varias alternativas podem ser excluidas de forma apropriada de um estudo adicional baseados nos
resultados da ACE, e as alternativas de menor custo escolhidas podem ser posteriormente
analisadas para estimar o nivel 6timo social de controle. Nao ha escalas absolutas para julgar os
valores obtidos na ACE, esses valores sdo considerados altos ou baixos, somente dentro de um
contexto especifico. Na andlise tedrica apresentada a seguir, com o objetivo de analisar os
critérios de escolha dessas alternativas, utilizaremos a base teérica desenvolvida pela EPA (1989)
dentro do estudo de caso sobre controle de poluicdo do ar.

A Figura 1 descreve os conceitos definidos no pardgrafo anterior e um grupo hipotético
de opcdes de regulacdo, listadas como alternativas A até F. O eixo vertical representa o custo
total anual por poluente e por redu¢do do poluente, e o eixo horizontal o grau de redugdo. A

curva pontilhada ¢ a curva de custo efetividade marginal teoricamente deduzida. Essa curva ¢
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obtida raras vezes, em fun¢do de que as diferengas tecnologicas entre opgdes para a reducdo da
poluicdo do ar sdo geralmente proximas, discretas e finitas. Entretanto, as alternativas de
regulacao D, E e F representam a curva envolvente do menor custo em fun¢do de que cada um
dos valores dos seus custos e emissoes reduzidas descritas na figura mostram uma dominancia de
menor custo ou maior efetividade. As alternativas A, B e C podem ser consideradas inferiores
devido a que sdo dominadas por uma alternativa ou mais que possuem menor custo.

Usando a ACE, apresentada na Figura 1, a alternativa D ¢ mostrada como a mais
apropriada entre as alternativas, quando consideradas as alternativas A, B e C. Isto por que custa
menos ou igual que A, B ¢ C e o montante de emissdes que permite reduzir € maior ou igual que
os das outras alternativas. Comparada com A, a alternativa D tem um custo anual equivalente,
mas com uma maior efeito na redugdo. A alternativa B tem um custo maior e um nivel de
reducdo menor. A alternativa C tem o mesmo efeito de redu¢do, mas, com um maior custo. Em
tais situagdes, a alternativa de menor custo e maior efetividade pode ser facilmente distinguida.

Assim nenhuma andlise adicional serd necessaria para escolher a melhor alternativa.
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Figura 1. Comparagdo de alternativas na analise custo efetividade
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Fonte: EPA (1989).

A Figura 1 também mostra um outro indicador grafico de preferéncia que ¢ a posi¢do da
alternativa em termos do custo e o efeito na reducdo, sendo que qualquer alternativa que se
localiza acima ou a esquerda de qualquer alternativa dada sera menos C/E. As linhas pontilhadas
da alternativa D ilustram esse conceito. Os indices de C/E podem ser computados para indicar
posteriormente a alternativa preferentemente dominante. Para o caso das alternativas plotadas no
grafico o indice para D é de $389 por ton., enquanto para A, B ¢ C sao $432, $491 ¢ $562 por
ton. respectivamente. Outros indices baseados no custo incremental a partir da linha base de
custos e reducao incremental da poluicdo a partir do nivel base podem ser calculados para
encontrar relagdes similares. As outras duas alternativas, E e F, sdo também mostradas na figura
1. Nenhuma escolha conclusiva pode ser feita entre as alternativas D, E e F utilizando somente a

ACE. Os dados do quadro abaixo mostram esse fato:
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Quadro 5. Quadro comparativo das alternativas D, E e F

Alternativa Custo anual ($ milhdes) Redugdo de emissdes (1,000 ton.)
D 71.3 183.2
E 41.0 172.5
F 134.0 190.0

Do quadro 5 observamos que a alternativa E ¢ menos efetiva que D, mas E custa menos.
Os analistas devem saber quando o beneficio marginal de alcancar a maior efetividade de D
excede o seu custo marginal. Similarmente, a alternativa F custa mais que D e também ¢ mais
efetiva. Aqui os analistas devem novamente considerar os beneficios, assim como, os custos para
determinar a alternativa preferivel. Cada uma destas trés alternativas mantém o seu dominio
sobre as outras por que ou o custo ¢ menor ou a efetividade ¢ maior. Em nenhum desses casos
pode-se afirmar que uma ¢ inferior as outras e, nesse sentido, cada uma ¢ parte de um grupo de
alternativas de menor custo C/E. Calculando os indices C/E para essas alternativas, da mesmo
forma como foi feito para A, B, C e D, ndo obteremos resultados que nos permitam escolher uma
alternativa, por que os indices de C/E poderao aumentar a medida que o nivel de reducao
aumenta.

Como pode ser facilmente observado, a defini¢do e desenho de alternativas de regulacdo
para ACE podem ser e geralmente sdo tarefas complexas. Os custos e os efeitos de redugdo ndo
sdo geralmente de facil defini¢do, especialmente quando, como no caso do exemplo dos
poluentes, se trata de um problema de controle de multiplos poluentes onde os custos, assim
como, nas relagdes entre poluentes existe uma relagdo direta. Desta forma, pode-se concluir que
a ACE ¢ uma importante e rigorosa técnica analitica para pré qualificar alternativas de regulacao

e para a escolha das melhores alternativas, que posteriormente podem ser analisadas com maior
detalhe.

2.3.2.2. Limitac¢oes da analise custo efetividade

O fato da ACE ser um método sistematico de achar o minimo custo para alcangar um
determinado objetivo, faz com que fique vulneravel a critica de que, em nao tendo sido eficiente
a escolha predeterminada do objetivo, a técnica produz uma alocagao igualmente ndo eficiente
(Pereira , 1999). Uma politica ¢ efetiva em custos se produz o maximo possivel de melhoria
ambiental com os recursos utilizados, ou, se consegue atingir determinado nivel de melhoria
ambiental ao menor custo possivel. Para que uma politica seja eficiente deve ser efetiva em
custos. Mas, uma politica efetiva em custos ndo necessariamente ¢ eficiente (Field, 1997:214).

Para Hanley e Spash (1995) a principal deficiéncia da ACE é que somente permite

realizar uma avalia¢do indireta dos beneficios do projeto. Adicionalmente o custo do projeto
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pode ser facilmente incluido dentro dos custos ambientais, introduzindo desta forma todas as
exigéncias da ACB. Por outro lado, Tietenberg (in Pereira, 1999) pondera que a ACE nao deve
ser considerada como uma alternativa a ACB, mas como suplementar em casos especificos,
sendo uma solu¢do subdtima a ser utilizada quando o 6timo nao pode ser atingido.

A EPA amplia o leque de opgdes de uso da ACE, tornando-a menos vulneravel a critica
de eficiéncia. Para a EPA a ACE ¢ apropriada principalmente quando se deseja comparar opgoes
alternativas de programas que tém o mesmo objetivo ambiental, com a finalidade de definir qual
deles tera o melhor desempenho (eficidcia) em comparacdo com os recursos gastos. Pode-se
também buscar com a ACE avaliar um determinado programa quanto a sua capacidade de atingir
um esperado padrdo ambiental, dado um montante fixo de gastos. Ademais, a ACE pode ser
empregada para comparar diferentes programas de protegdao ambiental que incluem diferentes
métodos de gestdo ambiental (Pereira, 1999). Entretanto, devem ser consideradas as limitagdes
da ACE quando forem analisadas alternativas com as caracteristicas das situagdes D. E e F
apresentadas na analise tedrica realizada no item 2.3.2.1.

Uma outra limitacdo da ACE decorre do numero de varidveis adicionais que podem ser
consideradas na andlise, tornando o processo de andlise mais complexo. No caso em que esteja
sendo avaliado o C/E da colheita de residuos, em varias localidades, usualmente os resultados
permitirdo avaliar qual ¢ a localidade que podera colher a maior quantidade de residuos ao menor
custo possivel, ou em outras palavras o menor custo por tonelada. Entretanto, ¢ possivel que a
decisdo precise ser otimizada considerando o tamanho da populacdo local, incluindo um novo
critério na andlise. Assim, o valor do custo por tonelada de residuo deverd ser dividido pelo
tamanho da populagao, resultando um novo indice que incorpora um critério de racionalidade na
dotagdo dos recursos (Pereira, 1999). A limitacdo da ACE, decorre do fato de que a otimizagao
realizada, constitui somente uma das dimensdes que podem ser consideradas no sistema,
podendo desembocar em um problema de eqiiidade. Nesse caso, pode-se admitir a hipdtese, de
que o impacto do programa vai ser diferente em cada classe social, sendo as diferengas um
resultado dos distintos estados de saude inicial por estrato socioecondmico. Portanto, um estudo
do perfil socioecondmico dos beneficidrios do programa ¢ essencial, porque, quando passamos
das camadas sociais mais altas de renda para as mais baixas, o impacto ou efetividade pode ser

menor e, consequentemente, maiores as relagdes de C/E.
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2.3.2.3. Procedimentos para realizar a ACE

Pereira (1999) apresenta os seguintes passos adotados pela EPA para a ACE de
programas de protecdo ambiental: i)definir o programa de prote¢do ambiental, incluindo a
defini¢do da meta, defini¢do dos objetivos, definicdo das op¢des de acdo e a identificagdo dos
impactos do programa; ii)estabelecer um padrao ideal de efetividade: incluindo a defini¢do do
padrao, quantificagdo do padrdo, consideragdo dos fatores que aumentam ou diminuem as
estimativas do padrdo e a consideracao da probabilidade dos desvios do padrio; iii)estimar a
efetividade real das opgdes de programas; iv)levantar os custos: incluindo a sele¢do dos custos a
serem incluidos, escolha da técnica para estimar os custos e a propria estimativa dos custos; ¢ v)
avaliar o C/E. Para facilitar essas tarefas ¢ sugerido: que ao selecionar as metas e objetivos do
programa o gestor deve definir o nivel de efetividade esperada, que o nivel de efetividade seja
comparado com o padrdo ideal de efetividade para se mensurar os efeitos incrementais do
programa, que se escolham as opc¢des de a¢do que mais se aproximam do padrdo ideal de
efetividade para que elas possam ser comparadas e opcionalmente, realizar uma analise de
sensibilidade. No esquema apresentado pelo EPA, constata-se que as Unicas varidveis a serem
estimadas sdo a efetividade e os custos.

No caso da ACE de uma politica ou programa de controle de efluentes, a EPA (1998)
sugere os seguintes passos: i)determinar os poluentes relevantes; ii)estimar os pesos relativos de
toxicidade e outros poluentes; iii)definir as abordagens para controle de poluentes; iv)calcular as
opgoes de remogdo de poluentes para cada opcao de controle; v)determinar o custo anual de cada
opcdo de controle; vi)classificar os custos anuais para cada op¢do de controle; vii)calcular os
valores do C/E incremental; e viii)comparar os valores de C/E. Levin (in Pereira, 1999) sugere os
seguintes passos para a ACE: 1) determinar o objetivo do programa, incluindo a identificagcao dos
beneficidrios e as suas necessidades e a escolha de medidas apropriadas de efetividade; ii)
especificar as alternativas a serem avaliadas seriam especificadas; iii)fazer um desenho da
avaliacdo de cada alternativa estabelecida e obter informagdes sobre os custos de cada uma; e iv)
combinar os dados sobre os C/E em taxas de custo efetividade. Desde que tais taxas possam ser
comparadas entre as alternativas, sera possivel prover informagdes para os responsaveis pela
decisdo, que apresentam opgdes mais parcimoniosas em termos de custos ou mais efetivas no que

se refere aos resultados.

39



CAPITULO 111
A AMAZONIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1. O contexto amazonico

A Amazodnia corresponde a regido da bacia do Rio Amazonas e os seus afluentes. Possui
varias ecorregioes distintas ¢ ¢ considerada como o repositorio de algumas das maiores
diversidades genéticas do planeta. Ela compreende 30% das florestas tropicais remanescentes do
mundo, mantendo reservas de carbono de aproximadamente 120 bilhdes de toneladas. De acordo
com estimativas recentes, a regido abriga cerca de 2,5 milhdes de espécies de insetos, dezenas de
milhares de espécies de plantas vasculares, no minimo 2000 espécies de peixes, além de cerca de

950 espécies de passaros e 200 de mamiferos (MMA, 2001).

3.1.1. O processo de ocupacio da Amazoénia

Becker (2001), define trés grandes periodos podem ser distinguidos no processo de
ocupagdo da Amazoénia: i) o de formagdo territorial, que ocorreu de 1616 a 1930, caracterizado
pela apropriagdo lenta e gradativa do territorio e onde ocorreu a expansdo da posse portuguesa
para além da linha de Tordesilhas, tendo como base econdmica a exportagao das “drogas do
sertdo”; i1) o de planejamento regional, que ocorreu de 1930 a 1985; e iii) o de fronteira
experimental, iniciado em 1985 e que continua até hoje. A Amazonia foi delineada no formato
conhecido atualmente no periodo entre 1850 e 1899, quando da preocupacdo imperial com a
internacionalizacdo da navegacdo no rio Amazonas e com o boom da borracha. Os limites da
regido foram definidos entre 1899 e 1930, época em que se destacou o papel da diplomacia

brasileira nas relagdes internacionais. Uma sintese do processo € apresentada no quadro a seguir:

Quadro 6. Sintese do processo de ocupagao da Amazdnia

Discriminacio Periodo
Formagao territorial 1616 — 1930
Apropriacdo do territorio 1616 — 1777
Delineamento da Amazonia 1850 — 1899
Defini¢ao dos Limites 1899 — 1930
Planejamento regional 1930 — 1985
Inicio do planejamento 1930 — 1966
A producao do espago Estatal 1966 — 1985
Fronteira experimental 1985 —........
A fronteira socio-ambiental 1985 — 1996

A incognita do coragdo ecologico | 1996 — ........

Fonte: Becker (2001) p.06.
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Becker (2001) destaca trés elementos caracteristicos do processo de formagdo da regido:
1) a ocupagdo foi decorrente de um amplo processo de expansdo maritima das empresas
européias, formando a Amazonia como uma das mais antigas periferias da economia capitalista
dentro do conceito de economia de fronteira, e da valorizagdo momentanea de produtos no
mercado internacional; ii) a ocupacdo ocorre a partir de iniciativas externas e por interesses
econOmicos, sem uma base econdmica e populacional estavel, por intermédio de um processo de
interven¢do em locais estratégicos com unidades administrativas vinculadas ao governo central; e
ii1) a ocupagdo foi feita confrontando dois modelos divergentes, o primeiro baseado na visdo
externa e que privilegio as relagdes com a metropole, € o outro baseado numa visdo interna que
enfatizou o crescimento enddgeno e a autonomia local. Esses elementos devem ser entendidos
em um contexto em que os efeitos econdmicos da acdo governamental ndo foram agregadores.
Entretanto, por outro lado, eles foram condi¢do necessaria para a unidade politica de uma regido
marcada pelos surtos de produtos extrativos para exportagdo e estratégias de controle do

territorio.

3.1.2. A importancia do extrativismo vegetal

O extrativismo vegetal sempre esteve presente no processo de ocupagdo da Amazdnia
como uma das principais atividades econdmicas. A coleta das “drogas do sertdo” levou ao
processo de ocupagao militar da regido, tendo na fundacao da cidade de Belém, em 1616, uma
das primeiras acOes orientadas a manter a soberania sobre o territorio. A perda gradativa de
especiarias do Oriente pelo Reino de Portugal, em virtude da concorréncia de outros povos,
provocou o aumento da demanda por esses produtos. Esperava-se com isto, contribuir para as
financas do reino que buscava firmar-se como produtor de agucar, que teve na primeira tentativa
de desenvolvimento da agricultura na regido um limitado sucesso. Por outro lado, a producao de
algodao foi vantajosa somente em um curto periodo favorecida pela queda da produgdo
americana em fun¢do do conflito da independéncia desse pais. Outras atividades agricolas como
mandioca, arroz, feijao, etc. nao tiveram condi¢des de se sustentarem (Homma, 1993).

Com a intensificagdo da extracdo de cacau, foi iniciada a predominancia da vocacao
extrativa da regido, hoje conhecida como vocagdo florestal. No periodo de 1732 a 1744, a
participacdo do cacau no valor das exportagdes do estado do Pard ultrapassou 90%. Esse
percentual manteve-se em mais de 50% do valor das exportacdes até depois da independéncia do
Brasil (Homma, 1993). O crescimento do plantio dos competidores da Venezuela, Colombia,
Guatemala ¢ de algumas ilhas do Caribe somado ao deslocamento do centro da producio
brasileira para a Bahia, em 1746, tornaram inviavel a extragdo de cacau na Amazonia. A

persisténcia da escassez de mao de obra e capital, os pesados vinculos entre credor e devedor e o
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baixo nivel de produtividade vigente reduziram ainda mais a lucratividade. Assim, com o
declinio do extrativismo do cacau, a coleta de borracha despontou como a mais importante
atividade extrativa.

Até a primeira crise da borracha em 1910 a politica para o setor primario na regido estava
fundamentada no extrativismo da seringueira, onde a presenca do estado evidenciava-se na
cobranca de impostos para exportacdo de borracha em um quinto do seu valor e de elevadas taxas
portudrias. Esse foi o periodo conhecido como o “boom” da borracha, onde o valor das
exportagdes da borracha se encontrava logo apds as do café, chegando a atingir 39,1% do valor
total do pais no periodo entre 1887 a 1917. Em meio século, afluiram a regido cerca de meio
milhdo de nordestinos, com o objetivo de resolver o problema de escassez de mao de obra,
mesmo que dentro de relagdes de trabalho compulsorias (Homma, 1993). Esse processo de
migracao foi influenciado também por outros fatores, tais como a seca no nordeste e os pregos
atrativos da borracha para o produtor. Houve assim um rdpido crescimento populacional
passando a ter de 137 mil habitantes em 1820 a 1,4 milhdes em 1920.

De 1912 até 1940 houve uma diminui¢ao gradual da produ¢do de borracha, ocasionada
pela perda da situacdo de monopolista do Brasil. Assim, em 1912 foi criado o Plano de Defesa da
Borracha, com o objetivo de manter o pais no mercado internacional. Procurava, ainda, melhorar
as condi¢des econOmicas da regido, com destaque para o sistema de transporte, hospedarias,
bonificac¢des para o plantio de seringueira, obras sanitérias e isen¢do de 50% dos impostos sobre
as exportacoes. Dezessete meses depois de implantado, o plano foi abandonado pela situagao
financeira do pais - escassez de capital, falta de técnicos qualificados, falta de mercado interno
para a borracha e eclosao da I Guerra Mundial (Homma, 1993). A concorréncia da borracha
asidtica fez com que a economia amazonica entrasse num periodo de 30 anos de estagnacio,
periodo interrompido somente durante a vigéncia do Plano Stevenson -1922 a 1928- que
preconizava as tentativas britanicas de restringir a sua propria produ¢dao de borracha com vistas
em elevar os precos mundiais.

Nos anos 40 a Amazdnia era uma ilha, cuja base econdmica se constituia de produtos
primdrios para exportacdo, com destaque para a borracha. Sem muitas relagdes com o resto do
pais, tinha como eixo de influéncia as cidades de Manaus e Belém. Com o final da Segunda
Guerra Mundial, a borracha ¢ revalorizada, dando inicio a especializagao da produgdo baseada
nos produtos florestais, ocorrendo ao mesmo tempo uma nova corrente migratéria do nordeste.
Esse processo foi iniciado a partir da edicdo de uma Emenda Constitucional pela qual 3% da
renda tributaria da Unido, estados e municipios amazonicos deveriam ser aplicados em planos de
valorizagdo econOmica e social por vinte anos (Pasquis et al, 2001), dando lugar em 1953 a

criacao da Amazonia Legal.
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3.1.3. As politicas de desenvolvimento na Amazonia

De 1953 até 1968 foram criados na Amazonia diversos Programas, Projetos e Orgios
executores da politica governamental, tais como a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Economica da Amazonia —SPVEA-, a constru¢ao da rodovia Belém/Brasilia e Cuiaba/Porto
Velho, a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —SUDAM-, da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA- ¢ do Comité Organizador dos
Estudos Energéticos da Amazonia. A politica de incentivos governamentais, que oferecia a
conversdo de impostos e empréstimos com baixos juros, aliada ao baixo preco da terra e a
construcao das estradas motivaram a expansdo da pecudria. Com o passar dos anos essas terras
ocupadas comegaram a perder fertilidade, a atividade deixava de ser rentavel e era iniciado um
processo de abandono de terras e busca de outras, passando a ocupar novas areas de floresta
(Pasquis et al, 2001).

As décadas dos 70 e 80 sdo consideradas como de colonizacdo da Amazonia. E neste
periodo que ocorre a colonizacdo induzida por intermédio dos projetos de colonizagdo e
assentamento que, pese aos esforgos por uma ocupagdo organizada do territdrio, ocasionou uma
ocupagdo desordenada do espago ocasionada pela rapidez da expansdo da fronteira agricola e
pela mobilidade populacional. Neste periodo, os incentivos fiscais continuaram sendo
promovidos pela implantacao de infra-estrutura de transporte, distribuicdo de lotes ao longo das
rodovias e criacdo de polos regionais de desenvolvimento, com o estabelecimento de regides
programa para grandes projetos agropecudrios € minero-metalirgicos intensivos em capital, tais
como o Polamazodnia, Grande Carajas, Polonoroeste e Calha Norte. Desta forma, pode-se
considerar que o desenvolvimento ficou restrito a algumas ilhas.

Por outro lado, ¢ reconhecido que nessas décadas houve um aumento das exportacdes da
regido. De 1972 a 1989 houve um aumento do valor das exportagdes de 1.811%, com destaque
para o Estado do Para e para a matéria prima mineral. Na década de 1970, a economia amazonica
experimentou uma taxa de crescimento anual de 13,85% (Pasquis et a/, 2001). Entre 1980 e 1985
a evolugdo dos setores econdmicos tonou-se mais equilibrada, sendo que a indistria continuava
com certo dinamismo e o setor de servigos, com destaque para os servicos da administracdo
publica, continuou tendo uma participagdo majoritaria no PIB regional. Neste periodo,
corporacdes (nacionais e multinacionais) de variados ramos receberam incentivos fiscais para o
desenvolvimento de grandes projetos agropecudrios, permitindo reforcar a expansdo e
consolidagdo do setor agropecudrio, que apresentou como caracteristica a ocupagdo de areas
destinadas a projetos de colonizagdo e assentamento, empurrando os colonos para dentro da

floresta de forma a ocupar os espacos existentes entre os centros de desenvolvimento e gerando
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problemas sociais ¢ ambientais (Pasquis et al, 2001). E importante destacar que, mesmo nio
existindo um plano nacional de desenvolvimento integrado, nos anos 80 as politicas setoriais
continuaram sendo implantadas.

O tragco mais marcante do processo ¢ a ocupagao das areas de floresta. Como resultado do
modelo de crescimento econdmico implementado a partir da forte e maciga intervencdo do
Estado, ocorreu um aumento das desigualdades ao acesso a terra, concentrada nas maos dos
grandes proprietarios, € ao uso dos recursos naturais ocasionando o surgimento de conflitos pela
posse da terra e dos recursos do subsolo (Pasquis ef al/, 2001). A década dos 90 foi marcada por
novas tendéncias econdmicas, favorecendo os fluxos e refluxos demograficos, principalmente
porque o desenvolvimento se deu através da concentragdo de atividades econdmicas no espago
ao invés da expansdo espacial e incorporacdo das fronteiras do extrativismo e agricultura
tradicional. O crescimento urbano na Amazodnia foi o maior do pais, a populagdo urbana passou
de trés milhdes de habitantes em 1970, para cinco milhdes em 1980. Em 1990 a populagdo
urbana chegou a nove milhdes de habitantes e em 1996 a 11 milhdes (Pasquis et al, 2001).

O fenomeno da globalizagao intensificou a produgdo destinada ao mercado internacional,
sem considerar suficientemente os impactos sociais e ambientais gerados. Desde 1996, com a
implantacdo dos Programas Brasil em Ac¢d3o e Avanca Brasil buscou-se concentrar os
investimentos em obras de infra-estrutura de transporte, energia € comunicagdo priorizando
quatro eixos amazonicos: Arco Norte, Madeira-Amazonas, Araguaia-Tocantins e Oeste, que
passam a ser 0s espagos mais dinamicos da regido.

Esta politica, diferente daquelas de integracdo nacional das décadas dos 60, 70 e 80,
adotou uma estratégia, onde o Estado participou como elemento diretor ¢ ndao mais como
promotor do desenvolvimento regional, com implicacdes na reducdo da sua interveng¢do na
economia, abertura de mercado, privatizacdes, etc. Este novo modelo também reflete uma nova
forma de ocupacgado, uso ¢ exploracdo dos recursos naturais, promovida por iniciativas como a
viabilizagdo das principais hidrovias da regido e por instrumentos legais que beneficiam a
agricultura mecanizada de soja, a intensificacdo do processo de reforma agraria, a outorga de
novas concessoes de areas de exploracao mineral e a edi¢do de novos instrumentos de politica

florestal.
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3.1.3.1. As limitacoes das politicas de incentivo

Nos anos 60, foi introduzida uma extensa legislacdo visando a apoiar o desenvolvimento
da regido amazodnica. Ao longo das duas décadas seguintes a combinagao de incentivos fiscais e
financeiros promoveu a conversao de areas de floresta principalmente em pastagens. Durante a
década dos 70, aproximadamente de 8 a 10 mil quilometros quadrados de floresta foram
substituidos por pastagens cada ano. Como exemplo, a propor¢do das terras utilizada para
pastagens no estado de Rondonia aumentou de 2,5% em 1970 para 25,6% em 1985 (Panayotou,
1993). A transformagdo da Amazonia em terra de fazendas foi se tornando economicamente
insustentavel e ambientalmente prejudicial. Sem cobertura vegetal, o fragil solo amazdnico
freqiientemente perdia fertilidade. A pecudria foi se transformando em uma das maiores causas
do desmatamento, sendo que adicionalmente criava poucas oportunidades de emprego de longo
prazo.

Os incentivos desenhados para atrair a pecudria, que incluiram a liberagdo de impostos,
créditos de impostos aos investimentos e isengdes de impostos a importagdes e exportagoes,
administrados pela Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM- foram
expressivos. Os subsidios e a isengdo de impostos encorajaram os pecuaristas a assumir projetos
que de outra forma ndo teriam sido rentdveis. Um estudo do Instituto de Recursos Mundiais —
WRI -, mostrou que um investimento subsidiado tipico estd sujeito a uma perda econdmica
equivalente a 55% do investimento inicial quando os subsidios ndo sdo incluidos na analise. Se
os subsidios recebidos pelo investidor privado sdo levados em consideracdo, esse investimento
tipico esta sujeito a um retorno financeiro igual a 250% do desembolso inicial (Panayotou,
1993). Cabe salientar que hoje, mesmo tendo sido reduzidos os incentivos fiscais para a pecuaria,
nao ha consenso sobre a baixa rentabilidade da pecuaria na Amazonia, por outro lado, a

“valorizacdo” da terra ¢ causada por sua ocupagdo e abertura.

3.1.3.2. As limitagdes do extrativismo vegetal

O potencial florestal da regido amazonica € indiscutivel. Entretanto, diversos autores t€m
salientado as limitagdes do extrativismo como atividade econdmica sustentavel ao longo do
tempo. Um dos principais criticos dessa corrente ¢ Alfredo Homma, que desenvolveu um modelo
tedrico que mostra a fragilidade do extrativismo. Ele motivou-se pelo fato de que durante a
década dos 90 o extrativismo ganhara contornos mais definidos na politica e nas convicgdes
antropologicas. Essa mais clara definicdo foi refor¢ada pelo surgimento das Reservas
Extrativistas e pelo fato deste novo modelo de unidade de conservagao ser utilizado como ponta

de lanca para criticar os desmatamentos que eram realizados. Nesse cenario, as andlises
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realizadas por Homma mostram que o extrativismo vegetal representa uma base de
desenvolvimento fragil.

Para Homma (1993), o extrativismo se justifica mais pelo nivel de pobreza dos seus
habitantes e pelo mercado de mio-de-obra marginal. E uma economia com tendéncia ao
desaparecimento, porque quando o mercado dos produtos extrativos crescer, irdo surgir politicas
salariais em contraposicdo a baixa produtividade da terra e da mao de obra, a populacio
aumentara, aparecerdo outras alternativas econdmicas, etc. As limitacdes do extrativismo
também podem ser justificadas pelo fato de que hoje, nenhuma dona de casa estd comprando
banana, laranja, alface, manga, café ou algoddo de origem extrativa, além de milhares de outros
produtos, pois todos eles foram domesticados neste ultimos dez mil anos. Assim, também mais
de trés mil plantas foram domesticadas e constituem a base da agricultura mundial; tal € o caso
do cacau, chinchona, coca, seringueira, urucu, guarand, cupuagu, entre dezenas de outros
produtos amazonicos que estdo sendo domesticados. Como agravante, o extrativismo vegetal
vem perdendo sua representatividade no setor primario ao longo do tempo, diante da primazia da
agricultura e da pecudria, sendo que as politicas de apoio ao extrativismo perderam gradualmente
sua importancia, cedendo lugar aos plantios domesticados e a expansao da lavoura e pecudria.

O modelo de Homma (1993) estd baseado nos seguintes pressupostos, que podem ser
entendidos a partir da Figura 2:

1. No inicio da exploracao ha uma alta oferta potencial (S) de um determinado recurso natural,
como um bem livre, ¢ uma demanda potencial (D) inicialmente pequena (Fig.2.a). A oferta ¢
maior do que a demanda para todos os precos ndo negativos.

2. Com o passar do tempo, dado o crescimento do mercado, a melhoria dos processos de
transporte e comercializagdo e as obras de infra-estrutura, S e D, tendem a entrar em equilibrio
com o crescimento da demanda (Fig.2.b). Esse equilibrio pode ser explicado em parte por que
com a melhoria dos acessos haveria uma tendéncia a reducao de custos melhorando o acesso aos
mercados onde substituiriam outros produtos.

3. O aniquilamento do extrativismo ocorreria pelo deslocamento da curva da oferta para a
esquerda, pela reducdo das fontes de recursos, levando por conseguinte a elevagdo dos pregos a
cada nivel de equilibrio (Fig.2.c). No longo prazo, ndo seria possivel atender a demanda, dado o
nivel de rigidez de pregos a partir do qual ndo seriam suportados maiores aumentos, tendendo a
aumentar o excesso de demanda positiva e levando a uma instabilidade. Para o extrativismo isto
decorre do fato de atingir o ponto em que a oferta passaria a ser ineldstica, em que os precos
atingiriam niveis t3o elevados que seriam estimuladas as formas empresariais de cultivo ou de

criagdo, levando ao seu abandono ou a substitui¢do por outras atividades.
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Figura 2. O esgotamento dos recursos naturais no extrativismo

(Fig. a) (Fig. b) (Fig. ¢)
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Fonte: Homma, 1993, p. 5.

No que se refere a alternativa de industrializacdo ou beneficiamento primario de alguns
produtos extrativos, incluidos em diversos programas governamentais de apoio ao extrativismo,
Homma (1993) conclui que podem agregar valor, mas destaca que ndo se pode esquecer que se
trata de solugdes limitadas, de abrangéncia geografica e de mercados restritos. Para transformar a
biodiversidade em riqueza sdo necessarios pesados investimentos e tecnologia pois “nao adianta
ser um almoxarifado de recursos genéticos”.

Entretanto, mesmo reconhecendo as limitagdes do extrativismo € importante considerar
os resultados de um estudo realizado pelo mesmo autor (Homma, 2000) que analisa o
esgotamento da capacidade da produgdo extrativa de castanha do Brasil no Estado do Pard. Nesse
estudo ¢ concluido que o esgotamento da castanha ndo ocorreu pela substituicdo desse produto
por producdo proveniente de plantios racionais, como tem ocorrido em outras espécies que foram
domesticadas. As razdes da desintegracdo da economia da castanha estdo relacionadas ao
desmatamento resultante de politicas publicas, efetivadas pela abertura de rodovias e incentivos
fiscais, e por causa dos conflitos decorrente da ocupacdo comum do espaco geografico pelos
diferentes atores sociais que emergiram a partir da década de 1970, e da expansao da mineragao
de grande escala. Outro aspecto refere-se a seqiiéncia linear do processo de destruicdo dos
recursos florestais do sudeste paraense e da Amazdnia como parte de um processo co-evolutivo.
O desmatamento e as queimadas chocam a primeira vista, mas a medida que essas areas passam
a ser limpas, plantadas ou urbanizadas compdem uma segunda natureza aceita como progresso,

como tem acontecido nas areas mais desenvolvidas do Pais.
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3.2. A adocao de instrumentos de persuasio e comando e controle

O arcabougo juridico aplicado na Regido pode ser considerado como bastante amplo e
abrangente no sentido de orientar o uso dos recursos naturais e limitar as principais atividades
degradantes, refor¢ando a opinido de alguns autores como Hubber, Ruitenbeek ¢ da Motta
(1998), Millikan (2002) e Haddad e Rezende (2002) de que a gestio ambiental no pais esta
baseada em instrumentos de comando e controle. Entretanto, para esses mesmos autores tem sido
dificil explicar como, dentro desse contexto, se generalizaram e se aprofundaram tanto as formas
de exploragdo predatoria dos recursos naturais na Amazodnia, aumentando a pobreza e a
degradacdo dos recursos naturais. Para Millikan (2002), a experiéncia tem demonstrado que as
abordagens meramente proibitivas, com um enfoque limitado aos instrumentos de comando e
controle, tem sido pouco eficazes para sustentar estratégias de gestdo ambiental. Para Haddad e
Rezende (2002), embora tenha ocorrido nos ultimos anos o fortalecimento da legislagdo dos
crimes ambientais e do aparato institucional de suporte a sua execucdo, muitas vezes outros
fatores —tais como a diminui¢do dos custos de transporte, o excesso de crédito subsidiado, o
aumento de incentivos fiscais para atividades impactantes, etc.- t€m influenciado o ritmo do
processo de degradacdo ambiental. Incluem-se nesses fatores a ma qualidade da atual estrutura
institucional para operacionalizagdo do processo regulatorio nos trés niveis de governo, a
contradi¢do entre leis e incentivos governamentais, os altos custos de cumprimento e a falta de
vontade politica principalmente dos niveis locais de aplicar as leis com rigor.

Com o objetivo de subsidiar uma analise da efetividade dos instrumentos de comando e
controle na solucdo dos problemas ambientais ¢ na busca do desenvolvimento sustentavel, a
seguir apresentamos uma analise sintética daqueles que nos ultimos anos tém apresentado
resultados satisfatorios ou sdo considerados os mais polémicos. A descentralizacdo da gestdo
ambiental, o zoneamento ecologico e econdmico, o sistema de licenciamento ambiental do
Estado do Mato Grosso ¢ o uso de instrumentos participativos de gestdo ambiental permitirdo
avaliar o potencial e as limitagdes dos instrumentos de comando e controle aplicados na regiao

amazonica.

3.2.1. Descentralizacio da gestio ambiental

Nos tltimos anos as iniciativas governamentais que visaram reforcar o papel dos Estados
Amazonicos na gestdo ambiental foram canalizadas principalmente através do Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil -PPG7- e pelo Programa Nacional do Meio
Ambiente -PNMA- (MMA/PNMA, 2001). Os esfor¢os de descentralizagdo do Governo Federal,
somados as decisdes politicas dos estados da Amazonia, permitiram a consolidacdo de sistemas

estaduais do meio ambiente, baseados em instrumentos de persuasdo ¢ de comando e controle.
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Tal como pode ser observado no Anexo 1, as estruturas governamentais t€ém a sua base de
atuagdo em instrumentos de comando e controle que orientam as atividades de licenciamento e
combate ao desmatamento e em instrumentos de persuasao baseados principalmente na educagao
ambiental. O Anexo 2, refor¢a essa afirmagdo a partir da analise das principais intervengoes
governamentais na regiao

Um estudo realizado pelo MMA/PNMA (2001) mostrou também que, sob a Otica dos
proprios gestores ambientais nos estados, a infra-estrutura fisica, financeira e de recursos
humanos disponiveis, na maioria dos casos, ¢ ainda insuficiente para atender as demandas locais.
Sao trés os elementos considerados essenciais para estabelecer as condi¢des apropriadas para os
governos locais gerir os recursos naturais que foram definidos a partir do reconhecimento de que
a acdo humana ¢ originada por motivos econdmicos: a capacidade, o incentivo € 0 compromisso
de longo prazo (Larson, 2002). Eles ocorrem em niveis de apropriacdao diferenciada em cada um
dos nove estados da Amazodnia Legal.

As ligdes colhidas no ambito das intervengdes do PPG7 mostram que no caso da
Amazodnia a descentralizagdo ndo deve ser entendida como um simples repasse de atribui¢des do
governo federal aos estados, e sim, como uma estratégia de gestdo compartilhada que pelas
condigOes de infra-estrutura deve envolver outros setores da sociedade tais como o Ministério
Publico e a Policia Ambiental. Para tal finalidade ¢ importante definir claramente as
responsabilidades e construir espagos de didlogo com a participacao da sociedade. O componente
de Politica de Recursos Naturais do Programa Piloto tem mostrado que a transparéncia e a

estabilidade de regras sdo fundamentais para o sucesso nas relagdes entre os atores (MMA/AMA,

2002).

3.2.2. Zoneamento ecologico e econdmico

Historicamente, os exercicios de zoneamento no Brasil tém se relacionado a pelo menos
duas tradicdes. A primeira diz respeito a regulagdo do uso do solo urbano, tipicamente por
instrumentos legais, normativos, tendo a satide humana como uma preocupagdo central. A segunda
tem sido o zoneamento agricola ou agroecologico, que visa o planejamento espacial de atividades
produtivas, com base em estudos sobre solos ¢ outras caracteristicas dos recursos naturais (Millikan
e del Prette, 2000). No inicio dos anos 80, surgiu uma terceira tradi¢cao tendo como ponto de partida
a Lei N° 6.938 de 31/08/81, onde o conceito de zoneamento assumiu um cardter normativo e
restritivo para fins de prote¢do do meio ambiente.

Desde o final dos anos oitenta, o zoneamento ecologico e economico — ZEE — se destacou
entre as politicas publicas como um instrumento estratégico de planejamento e gestdo territorial para

o desenvolvimento regional sustentdvel, especialmente na Amazoénia Brasileira. Em outubro de
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1988, o Governo Brasileiro lancou o zoneamento ecoldgico e econdmico no ambito do programa
Nossa Natureza que tinha como objetivo disciplinar a ocupacdo e a exploracdo racionais da
Amazonia Legal em conformidade com o artigo 21 da nova Constitui¢do Federal (Millikan e del
Prette, 2000). Os esfor¢os para a sua implementa¢do foram canalisados por intermédio dos
principais Programas Ambientais implementados na regido, tais como o Planafloro em Rondonia,
o Prodeagro no Mato Grosso € o PPG7 nos nove estados da Amazonia Legal.

O zoneamento foi objeto de intenso debate desde o ano 2000, no dmbito de diverso
Programas de coordenados pelo Ministério do Meio Ambiente, envolvendo desde aspectos
metodoldgicos, como a participacdo social, a articulagdo com outras politicas publicas, a
desconsideragdo dos servigos ambientais das florestas nativas, a territorialidade de populagdes
tradicionais, os conflitos ambientais e os elevados custos para a sua elaboragdo, até questdes
relacionadas com as limitagdes de implementacdo que incluem os problemas de escala de
planejamento, divulgacdo dos seus resultados e apropriacdo pela sociedade e a sua utilizacao
efetiva. Em muitos casos, observou-se uma tendéncia de criar expectativas irrealistas em relagao
aos seus resultados, colocando o ZEE como uma espécie de panacéia para os problemas de
desenvolvimento regional, menosprezando a necessidade de viabilizar um conjunto de politicas
publicas orientadas por principios de desenvolvimento sustentavel como base fundamental para o
ordenamento territorial. De forma geral, tanto a legislagdo sobre o ZEE quanto a sua implementagdo
pratica nunca avancaram substancialmente (Millikan e del Prette, 2000).

Para o ZEE conseguir atingir resultados satisfatorios e poder influenciar a ocupagdo do
territorio, € sugerido, a partir das ligdes colhidas no ambito do PPG7, que antes de iniciar
levantamentos técnicos ¢ fundamental definir claramente quais sdo os seus objetivos, quais os
resultados esperados pelos usudrios e quais serdo os subsidios gerados para a defini¢do de politicas
publicas dentro de uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel (MMA/AMA, 2002).
Assim, o ZEE deve dar respostas para os problemas ambientais e economicos, de forma articulada
aos sistemas de planejamento municipal, estadual e federal, tendo desta forma aceitacdo entre
diferentes grupos da sociedade. A superagdo da concepc¢do de que os levantamentos técnicos podem
definir a vocac¢do natural do territorio e a definicdo de zonas rigidas em mapas especificos €
necessaria, devendo o ZEE ser concebido como um instrumento, que em escalas apropriadas, deve
ser utilizado como um subsidio para o planejamento regional e para a definicdo de um conjunto de
politicas publicas necessarias ao ordenamento territorial, tais como aquelas relacionadas a unidades
de conservacdo, transporte, questdo fundiaria, etc. O Decreto 4.297, editado em julho de 2002,
define os critérios minimos que devem nortear o zoneamento reforcando o seu carater de
instrumento de organizagdo do territorio.

3.2.3. Controle do desmatamento no Mato Grosso
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Desde 1999, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEMA - vem implantando o
sistema de licenciamento ambiental no Estado do Mato Grosso com objetivo de controlar o
avango do desmatamento. Esse sistema, desenhado com o apoio financeiro do PPG7 e do
Programa de Desenvolvimento Agroflorestal do Mato Grosso — PRODEAGRO -, estd baseado
no cumprimento do Cédigo Florestal e outras normais legais relacionadas as areas de preservagao
permanente e reserva legal. Trata-se de chamar os proprietarios de areas maiores a 200 ha para o
cumprimento da legislagdo, combinando um sistema de monitoramento utilizando imagens de
satélite e uma estrutura de fiscalizacdo, controle e checagem das informacdes do satélite. O
sistema exige dos proprietarios de terras, o registro da reserva legal, onde ndo deve haver corte
raso e somente ¢ admitido o manejo florestal, utilizando uma descricdo geo-referénciada dos
limites da propriedade. Esse registro deve incluir as areas de preservacao permanente, localizadas
nos cursos d'dgua e em declives ingremes (FEMA, 2001).

O sistema ainda ndo abarca a totalidade das propriedades do Estado. De acordo com a
FEMA (2001), dos 40 milhdes de ha de propriedades privadas somente 1 milhdo de ha tem
atendido as exigéncias legais, 5 milhdes encontram-se em processo de regularizagdo e o restante
estd fora do sistema. As penalidades pelo desmatamento ilegal consideram multas que variam de
R$1.000 a R$1.500/ha e possiveis penas de prisdo, o que tem motivado os proprietarios ao
registro das terras. Adicionalmente, o sistema admite um processo de negociacdo, entre a FEMA
e o proprietario, onde através de um termo de ajuste de conduta o proprietario se compromete a
recuperar as areas desmatadas substituindo as outras penalidades. Outro aspecto importante do
sistema estd relacionado com a documenta¢do e administragdo do pessoal, favorecendo a
transparéncia na gestao publica. As informagdes geradas sdo tornadas publicas utilizando um
sitio na internet onde os registros sdo acrescentados progressivamente e as informagdes sobre as
propriedades divulgadas por intermédio de um mapa da propriedade mostrando a reserva legal, a
area de protecdo permanente ¢ os desmatamentos legais e ilegais.

Como resultados do sistema, a taxa de desmatamento no Mato Grosso em areas de
floresta e transi¢cdo diminuiu em 35,0% no biénio 2000-2001 quando comparada com o bi€nio
1998-1999. Essa taxa, que apresentava uma tendéncia decrescente antes do inicio do programa
em 1999, diminui no biénio 1998-1999 em 17,1% quando comparada com o biénio 1996-1997.
Para Fearnside (2002), pelo menos parte da diminui¢ao da taxa reflete os esfor¢os de controle de
desmatamento. Esses resultados foram obtidos quando num contexto maior, no ano 2000, a taxa
de desmatamento na Amazonia Legal aumentou. A taxa anual de perda de vegetacdo original no
Mato Grosso, baseado nos dados da FEMA, indica declinios que variam de acordo com o tipo de
vegetacdo e em funcdo de outros fatores. O percentual de queda da taxa parece estar relacionada

a concentracao do esfor¢co de fiscalizacdo, em fun¢do de que nas areas onde essas agdes foram
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intensivas a taxa diminuiu em 43,7% no biénio 2000-2001 quando comparada ao periodo 1998-
1999 (Fearnside, 2002).

Tendéncias em nivel de municipio revelam também diferencas que dependem do uso da
terra predominante e da idade da fronteira de expansdo. Nas areas de soja, como o Municipio de
Rondondpolis, que representa uma fronteira de soja velha onde 75,3% do municipio havia sido
cortado até¢ 2001, o esgotamento dessas florestas j& estava levando a queda da taxa de
desmatamento antes do inicio do licenciamento e posteriormente ao seu inicio continuou
relativamente baixa. Em contraste, em uma fronteira de soja mais nova em Ipiranga do Norte,
com 32,8% do municipio desmatado até 2001, as taxas de desmatamento estavam aumentando
fortemente antes do programa comegar, mas a tendéncia foi revertida como o inicio do programa
(Fearnside, 2002). O mesmo estudo indica que em aqueles municipios onde foram implantados
projetos de assentamento houve também uma reducgdo da taxa, embora, seja provavel que o efeito
tenha sido ocasionado pela existéncia de grandes fazendas nas areas dos municipios.

Os custos do programa de controle de desmatamento no Mato Grosso siao de
aproximadamente R$6 milhdes por ano. A sua implementacdo foi possivel pelos investimentos
iniciais do PRODEAGRO, que contribuiu com aproximadamente R$0,8 milhdes e pelo
Programa Piloto para Conservagdo das Florestas Tropicais do Brasil que contribuiu com R$5
milhdes. Pelo perfil do sistema, fica evidente que o sucesso do sistema de licenciamento no Mato
Grosso tem sido facilitado pela distribuicao de terra no estado, onde a diferenca de outros estados
da Amazodnia, somente 20.000 propriedades respondem por 88% da area de terra privada
(Fearnside, 2002). Sao considerados pontos positivos do sistema: (i) a sua simplicidade, com
objetivos e resultados esperados bem definidos; (ii) o uso de tecnologia de ponta como suporte
ao comando e controle; (ii1) o enfoque estratégico da atuagdo orientando as a¢des aos principais
agentes do desmatamento; (iv) a complementaridade do uso de tecnologia com a agdo dos
agentes ambientais; (v) a divulgacdo como base da prevengao; (vi) a ado¢do de mecanismos que
substituem as multas; e (vii) o estabelecimento de parcerias com os profissionais liberais de

forma que o Estado se concentre nas suas atribuicoes.

3.2.4. Planos de Utilizacao

Os Planos de Utilizagdo sao instrumentos de gestdo ambiental criados por intermédio do
Decreto N° 98.897 de 30 de janeiro de 1990, regulamentados pela Portaria IBAMA n° 51-N de
11 de maio de 1994 e formam parte do arcabouco legal para implementacdo das Reservas
Extrativistas. As Reservas Extrativistas sdo espacos territoriais destinados a exploracao
sustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis por populagdes agro-extrativistas e

sao unidades de conservacao de uso sustentdvel de recursos naturais. A implementagao dos
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Planos tem sido realizada por associagdes de moradores em parceria com o IBAMA ¢ com o
apoio financeiro do PPG7. Quatro Reservas Extrativistas foram trabalhadas nesse projeto,
totalizando uma superficie total de mais de 3,5 milhdes de hectares.

Os Planos foram desenvolvidos atendendo aos seguintes principios: a busca de
compatibilidade entre as metas de desenvolvimento comunitario e conservacdo ambiental, o
conceito de gestdo social dos recursos naturais baseado em normas elaboradas ¢ monitoradas
pela propria comunidade a partir da legislacdo ambiental, a concessdo de terras do Poder Publico
para as comunidades em condi¢des determinadas e a administracdo dos recursos naturais através
da co-gestdo entre o Poder Publico e as comunidades locais. Podem ser considerados como
hibridos de instrumentos de persuasdo e de comando e controle, elaborados dentro de um
processo participativo onde recorre-se ao sentido dos valores morais dos usuarios dos recursos,
ao dever para com a comunidade e ao compromisso com as futuras geracdes no sentido de
permitir o uso dos recursos naturais ao longo de varias geragdes. Sdo instrumentos de comando e
controle por que estabelecem punicdes e padrdes de atuagao e uso dos recursos que, ainda sendo
de dificil mensuracdo, sdo estabelecidos a partir dos niveis aceitaveis de exploragdo de recursos
sob a base do conhecimento tradicional acumulado ao longo de décadas pelos proprios
moradores.

A importancia desses instrumentos no contexto amazonico estd centrada no seu baixo
custo de implementagdo e pela facilidade de adaptagdo para areas de floresta natural ocupadas
por populagdes. A incorporagdo dos Planos do dia a dia dos moradores locais tem contribuido
para a recuperagdo de algumas espécies da fauna mais afetadas por praticas predatdrias de caca e
pesca, t€ém facilitado a resolugdo de conflitos entre moradores sobre o acesso aos recursos
naturais (Millikan e Irving, 1997), tem contribuido na redu¢do da taxa de desmatamento (Aragon,
1995), a sua implementacdo representa uma reducdo de 80% dos custos de fiscalizacdo dos
orgdos ambientais responsaveis (IBAMA/CNPT, 1996), tem permitido regular o acesso aos
recursos naturais por parte de comunidades que mantém padrdes similares de vida, tem
possibilitado a consolidagdo de consciéncia coletiva orientando as condutas e tem facilitado a
consolidagdo de praticas de manejo dos recursos naturais nas praticas dos moradores e tem
recebido apropriada aceitagdo entre os usuarios (Pantoja, 2002).

As principais limitagdes dos Planos estdo relacionadas com a inser¢ao de restri¢des para
atividades degradantes tais como o lixo, polui¢dao dos cursos d’agua ou qualquer tema que ndo ¢
de dominio das comunidades envolvidas. Neste caso, esfor¢os adicionais devem ser realizados
visando inserir esses temas na agenda de discussdes comunitarias. As maiores dificuldades de
implementacdo ocorreram em dareas no entorno das Reservas Extrativistas, passiveis de

exploracao por comunidades que nao participaram do processo de preparagao e que desconhecem
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as regras comuns. Adicionalmente, enquanto a comunidade se mantém mobilizada, pelas suas

liderangas, o efeito das orientagdes do Plano de Utilizagdo permanece.

3.3. Instrumentos econémicos

Sdo poucos os instrumentos de mercado implementados na regido Amazonica. Na
maioria dos casos os instrumentos utilizados nao resultaram de decisdes com o objetivo
especifico de solucionar ou reduzir problemas de degradacao ou poluicdo ambiental. Na busca de
instrumentos de mercado em utilizagdo no pais, Huber, Ruitenbeek e da Motta (1998),
identificaram a existéncia de tarifas por efluentes industriais pelo conteudo dos poluentes,
compensagdes financeiras pela exploracdo de recursos naturais, compensagdes fiscais pela
existéncia de areas de protecao e impostos ao desmatamento. Todos eles vinham sendo aplicados
nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais principalmente. Para esses
autores, o uso de instrumentos de mercado no Brasil tem sido realizado com o principal objetivo
de arrecadar fundos. Em nivel federal vem sendo utilizados a compensagdo por geracao
hidroelétrica, a compensagdo pela producdo de petrdleo e pela produgdo de minerais e o fundo de
reflorestamento (Huber, Ruitenbeek e da Motta, 1998). No caso Amazdnico, somente os Estados
do Pard, Rondonia e Mato Grosso conseguiram avangar dentro dos instrumentos de mercado. Os
Estados de Rondonia e Mato Grosso criaram o conhecido Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadoria e Servigos Ecologico ou ICMS Ecoldgico, nos anos de 1996 e 2000 respectivamente.
O Estado do Para editou em 1996 a politica de incentivos as atividades produtivas. Para Haddad
e Rezende (2002), esses instrumentos econdmicos ndo tem alcangado a relevancia ambiental
desejada.

Os instrumentos econdmicos criados no ambito das politicas de desenvolvimento regional
tiveram efeitos negativos em termos ambientais, sendo os incentivos fiscais os mais conhecidos.
Baseados em renuncias de arrecadacdo do Imposto Sobre a Renda de Pessoas Juridicas, esses
incentivos tém sido alvo freqiiente de diversos tipos de denuncia e gerado impactos significativos
ao meio ambiente. Os efeitos negativos, em termos ambientais e de desenvolvimento regional,
foram ocasionados pela existéncia de vicios na sua concepcao e gestdo, com destaque para: 1) a
falta de interesse da maioria dos investidores que exerceram o direito de optar pela aplicacdo de
parcela do imposto devido em investimentos, com os resultados de sua aplicagdo; ii) a atitude
passiva do poder publico com respeito ao uso dos recursos proporcionados pela renincia fiscal;
ii1) a manuten¢do de um vinculo ndo justificavel entre o contribuinte que utiliza o incentivo e a
propriedade do capital transferido para a regido; iv) a falta de critérios apropriados para a
aprovacao dos projetos; v) a interferéncia politica na gestao dos incentivos; e vi) a ineficiéncia na

aplicacao dos instrumentos (Haddad e Rezende, 2002).
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As maiores criticas ambientais aos incentivos fiscais, referem-se ao apoio concedido aos
projetos agropecudrios. Embora a relacdo direta entre os incentivos fiscais e os danos ao meio
ambiente seja pouco nitida, a falta de sintonia deste instrumento com a questao ambiental, foi e
continua sendo objeto de preocupagdo. Desta forma, o desenho, adaptagdo ou restruturagdo de
incentivos ou politicas de financiamento na regido, incluindo a aplicacdo dos recursos oriundos
dos fundos de desenvolvimento regional, deverdao incluir critérios ambientais sob o risco de se
contrapor a aplicagdo de instrumentos economicos e de comando e controle. Para Haddad e
Rezende (2002) a combinacdo de ambos tipos de instrumento poderia compor uma equagao
financeira capaz de compensar as desvantagens de investir na Amazonia, decorrentes das
deficiéncias de infra-estrutura economica e social.

O Imposto Territorial Rural — ITR - € outro instrumento Federal que pode ser direcionado
para os fins da conservagdo ambiental. A funcdo basica do ITR ndo ¢ a de constituir uma fonte
importante de receita, onde a receita ¢ compartilhada com os municipios, mas sim a de regular o
uso da terra, desestimulando a manutengdo de terras improdutivas e a especulacdo. Entretanto,
em face aos problemas de administragdo ndo cumpriu as suas fungdes (Haddad e Rezende, 2002).
A lei que regula a sua aplicacdo estipula que as areas de preservagdo permanente, de reserva legal
e de interesse ecoldgico para protecdo de ecossistemas, ndo integram a area tributavel para fins
de apuragdo do imposto. Ja as areas de explora¢do extrativa dentro dos pardmetros definidos
pela legislacdo ambiental sdo consideradas tributaveis, embora contem para a determinagao do
grau de utilizagdo da propriedade que reduz a aliquota do ITR. Assim, a baixa rentabilidade da
atividade extrativa, aliada ao seu tratamento dentro do ITR, ndo tem oferecido estimulos
suficientes para o desenvolvimento de negocios.

Outro mecanismo que influencia o desenvolvimento sustentavel estd relacionado como o
crédito concedido para agricultura familiar, utilizado dentro da politica de assentamentos rurais e
reforma agraria, que pode promover a expansdo da agropecudria em regides ndo apropriadas.
Outro tipo de incentivos, tais como os investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdomico e Social -BNDES-, que objetivaram complementar os incentivos fiscais e acelerar a
implantacdo de projetos de desenvolvimento industrial na Regido, ndo tiveram impactos
significativos em funcdo do desempenho insatisfatorio que tiveram pela falta de interesse dos
agentes de crédito em assumirem o risco de operagdes e na auséncia de condi¢cdes materiais para
a realizagdo de avaliagdes confidveis de risco dos empréstimos, tais como a desorganizag¢do
empresarial e a insuficiéncia de registros contdbeis (Haddad e Rezende, 2002). H4 também
alguns instrumentos que podem influenciar o mercado na Amazonia com efeitos positivos sob o
ponto de vista ambiental. Esse ¢ o caso do Protocolo Verde, criado em 1995, que envolve varios

agentes de crédito e tem permitido a incorporagdo da dimensdo ambiental no processo de
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formagdo de capital do Pais, tal como ¢ o caso dos pré-requisitos para obten¢do de crédito junto

ao Banco do Brasil.

3.3.1. O ICMS Ecolégico do Mato Grosso

O Imposto Ecoldgico sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes -ICMS/E-
foi criado por intermédio da Lei Complementar N° 73 em dezembro de 2000 e prevé a
distribuicdo do valor arrecadado seguindo os critérios de distribuicdo apresentados no Quadro 07.
Como se observa no quadro, o beneficio adicional esta centrado na possibilidade de arrecadar 5%
das transferéncias relacionadas ao ICMS no primeiro ano de aplicagdo, podendo chegar até 7%
no terceiro como compensagao pela existéncia de areas protegidas. Ainda nao estdo disponiveis
os dados referentes aos montantes distribuidos no primeiro ano de aplicagdo do incentivo, porém
¢ possivel realizar uma estimativa a partir dos dados da arrecadagdao do ano 2000. A arrecadagdo
de ICMS em 2000 foi de R$1,65 bilhdes (BACEN, 2001), sendo que o volume de recursos
transferido aos municipios foi de R$ 412,5 milhdes. Considerando que no ano de 2002 espera-se
beneficiar 68 municipios com este incentivo (Viana e Maciel, 2002), podem ser distribuidos

utilizando os critérios ambientais definidos aproximadamente R$ 20 milhoes.
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Quadro 07 - Critérios de distribuicdo do ICMS ecologico

Critérios % por exercicio fiscal
1°Ano | 2°Ano 3° Ano

Receita propria: 8,0% 8,0% 6,0%
Relagdo percentual da receita tributaria propria de cada Municipio
Populagao: 2,0% 2,0% 2,0%
Relagdo entre a populagdo do Municipio e do Estado a partir de dados do IBGE
Area do Municipio: 1,0% 1,0% 1,0%
Relagdo entre a area do Municipio e a area do Estado
Cota Igual: 9,0% 9,0% 9,0%
Equivalente ao 25% da arrecadag¢io dividido pelo nimero de Municipios
Saneamento Ambiental: 0,0% 0,0% 2,0%
Sistemas de agua, residuos solidos e esgotamento sanitario (sob critérios definidos pela
FEMA®¥)
Unidade de conservagdo e Terra Indigena: 5,0% 5,0% 5,0%

Relagdo entre a area de Ucs no Municipio e a soma de todas as Ucs no Estado.
Soma 25,0% | 25,0% | 25,0%

Fonte: Lei Complementar N° 73, de 07.12.2000, do Estado do Mato Grosso.

(*) Fundagdo Estadual do Meio Ambiente do Mato Grosso.

Nao existe bibliografia disponivel sobre o impacto ambiental decorrente da aplicacdo do
ICMS/E no Mato Grosso. Os estudos disponiveis analisam algumas respostas obtidas nos outros
estados. No caso de Rondonia e Minas Gerais, impactos favoraveis foram obtidos em alguns
municipios e t€ém motivado suficientemente aqueles de baixa produtividade agricola a aumentar
as suas areas de conservacao. Para May et al. (2002), no Parana e Minas Gerais tem sido um
instrumento efetivo de transferéncia de compensacdes fiscais, que pode ser aprimorado, € que
tem estimulado esfor¢os adicionais pela conservacao da floresta dentro de certas condigdes. No
Parand, apos seis anos de implementacdo foi possivel constatar que as areas sob prote¢do no
Estado aumentaram de 118.000 ha para 995.000ha e as dareas sob prote¢do Municipal
aumentaram de 8.500 ha para 76.000 ha. Em Minas Gerais, apos trés anos de criagdo do
programa as areas sob prote¢ao do estado aumentaram de 696.000 ha para 1.249.000 ha e as sob
protegao Municipal de 7.000 ha para 113.000 ha (Chomitz, 2001).

O estudo realizado por May et al (2002) mostra que a aplicacdo do ICMS ecologico nos
estados do Parand e Minas Gerais gerou diversas li¢gdes. Foi constatado que o ICMS/E ¢ um
motivador de parcerias entre os atores publicos e privados para fins de conservagdo, com o
reconhecimento das Reservas Particulares de Patrimonio Natural -RPPN- e Areas de Protecio
Ambiental —~APA- como elementos importantes dos esforcos de conservagdo, como parte de um
mosaico de reservas privadas e parques publicos. Alguns municipios t€ém regulamentado a
utilizagdo dos montantes arrecadados dentro de agendas ambientais locais, entretanto o seu uso
em alguns casos ¢ realizado sem critérios especificos e transparéncia. Pelo ICMS/E a resisténcia
tradicional sobre a protecdo ambiental tem sido substituida em alguns casos por uma
preocupacdo em mobilizar sinergias com o desenvolvimento econdmico local, particularmente
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sobre o turismo ecologico, reduzindo a perda de renda obtida pelas atividades tradicionais. A
criagdo de Unidades de Conservagao Publica tem um alto custo financeiro pelas desapropriagdes
e eventualmente um alto custo social, fato que tem restringido a sua criacdo por parte dos
municipios e incentivando a formagdo de reservas privadas. Foram identificadas fortes
evidéncias de que o ICMS/E pode servir como um mecanismo de baixo custo para influenciar o
comportamento dos proprietarios, principalmente os detentores de RPPN.

Finalmente, cabe destacar que o ICMS Ecoldgico ¢ considerado um exemplo de
instrumento de baixo custo e onde as barreiras politicas foram superadas e a legislagdo vigente
foi utilizada (Huber, Ruitenbeek ¢ da Motta, 1998). Se destaca entre outros instrumentos de
mercado por que o custo transacional para a sua implementacdo ¢ notoriamente menor ao
desenho de um instrumento fiscal (WWF, 2001). Embora a sua aplicacdo no Mato Grosso nao

tenha sido avaliada, os resultados da sua aplicacao em outros Estados podem ser extrapolados.

3.3.2. A certificacao florestal

A certificagdo florestal ¢ um instrumento comercial criado a partir de discussdes e
Acordos Internacionais. Pode ser definido como o processo de andlise das praticas de uso da
floresta atendendo parametros objetivos, replicaveis, reconhecidos internacionalmente e
adequados a cada tipo de floresta. A certificacdo florestal tem como finalidade permitir o acesso
aos mercados com alto grau de exigéncia ambiental, apresentar vantagens competitivas em
relagdo a madeira ndo certificada, demonstrar transparéncia das operagdes produtivas e
comerciais da empresa, promover a melhoria do manejo florestal e o aumento da produtividade,
reforgar os principios de conservacao ambiental na comunidade —interna e externa a empresa- €
legar as geracdes futuras o usufruto de ecossistemas conservados. A certificagdo florestal ¢ um
atestado de qualidade para ser apresentado ao mercado consumidor, onde a qualidade ndo se
restringe apenas aquela intrinseca ao produto, mas também esta ligada ao processo fabril e a
todos os parametros que a empresa possui para atender e satisfazer aos consumidores. No caso
dos critérios do Forest Stewardship Council —FSC-, a meta principal ¢ valorizar os produtos que
utilizam critérios ambientais, sociais ¢ economicos inseridos no conceito do desenvolvimento
sustentavel. Existem diversas entidades com a funcao de credenciar e/ou certificar as florestas ou
produtos origindrios destas, com destaque para Forest Stewardship Council —FSC-, Center for
International Forestry Reseach —CIFOR-, Rainforest Alliance, Smart Wood, Sociedade Brasileira
de Silvicultura, Instituto Brasileiro de Certificacdo Florestal e Agricola -IMAFLORA-, entre
outras. O mundo possui cerca de 10 milhdes de hectares de florestas certificadas por uma das
principais entidades certificadoras, o —FSC-. Dos 24 paises pioneiros na certificacdo florestal

pelo FSC, a Suécia lidera com 4.275.900 hectares, distribuidos entre 13 empresas. O Brasil esta
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em sexto lugar no ranking, com 383.549 hectares abrangendo seis empresas e tem como eixo
principal a busca da qualidade na origem da matéria-prima (Angelo, 1999).

A certificagdo ¢ considerada como um instrumento que pode ser adotado para conseguir
promover produtos ou linhas de producdo ambiental e socialmente saudaveis e sustentaveis
(FSC, 1998). Para o empresario, a certificagdo pode ser um instrumento de marketing ou
representar redu¢dao de custos e aumento verticalizado de produtividade da empresa (Angelo,
1999) e pode ser utilizada sobre os enfoques da gestdo de qualidade e da gestdo ambiental, que
somadas caracterizam a gestao total almejada pelas empresas.

Muitas empresas implementam a certificagdo exclusivamente para atender o ponto de
vista ambiental, baseadas na série ISO 14000. O FSC, criado em 1993 no México, estabeleceu 10
principios e critérios basicos para a certificacdo do manejo florestal em todo o mundo:
obediéncia as leis e aos principios do FSC; direitos e responsabilidades de posse e uso da terra;
direitos das comunidades indigenas; relacdes comunitarias e direitos dos trabalhadores;
beneficios das florestas; impacto ambiental; plano de manejo; monitoramento e avaliacao;
manutenc¢do de florestas naturais e plantacdes florestais (FSC,1998).

Para Angelo (1999), que desenvolveu um modelo tedrico da andlise dos efeitos da
certificagdo para a sociedade, os seus beneficos ou limitagdes sdo decorrentes do tipo de variagdo
da oferta -que representa os custos de oportunidade utilizados para produzir cada quantidade-
para uma demanda dada. Assim, a adogdo da certificagdo no mercado doméstico pode gerar
perda de rentabilidade do setor e redug¢do da quantidade ofertada e do excedente do consumidor,
podendo gerar precos mais elevados e quantidades ofertadas menores. O impacto da Certificagdao
Florestal ¢ positivo para a conservacdo e preservacdo da base florestal por que reduz as
quantidades colhidas, proporcionando maior tempo a pesquisa e ao desenvolvimento de novas
tecnologias sobre manejo florestal e gerando novas oportunidades para profissionais
qualificados. J4 no caso de vendas no mercado internacional, a hipdtese de elevacdo de preco
decorrente da certificacdo florestal ¢ aceita na perspectiva de um aumento de demanda de
produtos certificados ao invés de perda de competitividade. Entretanto, os produtores ndo devem
desprezar o efeito substituicao, renda e outros em fungdo da elasticidade preco-cruzada moderada
dos produtos madeireiros em relacao a outros materiais.

O Ministério do Meio Ambiente, no ambito do Programa Nacional de Florestas, realizou
diversos estudos visando estabelecer uma agenda positiva para o setor florestal, obtendo como
resultado a identificagdo de aspectos limitantes para o manejo florestal sustentavel e posterior
certificacdo. Esses aspectos, registrados por May et. al (2000), podem ser agrupados em:
relacionados aos custos e/ou outros aspectos financeiros para o manejo florestal sustentavel,

relacionados aos aspectos juridicos, de mercado ou de pesquisa para a adogdo do manejo
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sustentavel, relacionados aos custos para a certificagdo e relacionados as condigdes e pré-
requisitos da certificagdo. No que se refere aos custos da pratica do manejo sustentavel
encontram-se incluidos: 1) os custos dos planos de manejo exigidos pelo IBAMA que exigem
mudangas nas operagdes florestais, treinamento de equipes e avaliagdo de impactos ambientais;
i) a necessidade da empresa ser proprietdria das terras em funcdo da necessidade de controle
todo o ciclo de exploragdo, exigindo mobilizagdo de capital; iii) a existéncia de exploragao ilegal
que concorre com vantagens significativas pelo seu baixo custo operacional; iv) os altos
investimentos em infra-estrutura e a nao existéncia de linhas de financiamento apropriadas; e v) a
falta de mao de obra capacitada para gerir e operar o manegjo sustentavel. Dentro dos aspectos
juridicos, tecnoldgicos e de mercado: i) as dificuldades para aquisicdo de areas em fungdo da
precariedade dos registros de terra; ii) as demoras do IBAMA na avaliagdo dos inventarios
apresentados; ii1) a pouca demanda do mercada para espécies madeireiras pouco conhecidas; e
iv) a falta de pesquisa orientada aos usos de espécies pouco conhecidas.

Sobre os custos do processo de certificacao, estes envolvem: i) o custo da certificadora,
que avalia, monitora e realiza auditorias anuais; e ii) a inclusdo dentro dos critérios de
certifica¢do o tratamento de problemas relacionados com as comunidades do entorno. Em relagao
as condigdes e pré-requisitos para a certificagdo temos: i) as exigéncias sobre a cadeia de
custodia que restringem a operacao dentro da mesma unidade industrial de madeiras certificadas
e nao certificadas; e ii) a inclusdo das proibi¢cdes referentes a caga e ao sistema tradicional de
plantio (roca/queima) que gera desgaste entre a empresa e as comunidades do entorno.

E importante mencionar que sobre o manejo de madeira ha posicdes divergentes sobre a
sua sustentabilidade por parte dos diversos especialistas envolvidos. Por um lado, aqueles que
defendem que o manejo de baixo impacto traz beneficios econdmicos e ambientais significativos
tais como Boltz et al (2001) e Holmes (1999), e por outro aqueles que defendem que mesmo
sendo uma atividade financeiramente viavel, pode ser raramente justificada em iniciativas de
conservagdo em fung¢do da possibilidade de geracdo de maior dano ambiental. Para os criticos do
manejo, como Rice et al (2001) mesmo quando esse manejo for preferivel, ¢ possivel que nao
necessariamente seja a melhor alternativa custo efetiva para alcangar os objetivos de

conservacao.
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3.4. Investimentos em desenvolvimento para a conservacao

Os investimentos em desenvolvimento para a conservagdo estdo relacionados com as
tentativas de implementar experiéncias praticas de desenvolvimento sustentavel a partir do apoio
a produgdo sustentavel e o beneficiamento de produtos florestais ndo madeireiros como
alternativa a atividades ligadas ao desmatamento e degrada¢do. Uma abordagem introdutoria
deste assunto se encontra no Capitulo I.

Mesmo tendo sido reconhecido que a gestdo desses produtos florestais pode ter uma
maior contribui¢do para a conservagdo do que outras atividades econdmicas, como ¢ o caso da
agricultura e a exploracdo madeireira (Pérez ¢ Arnold, 1996 e Wunder, 2001), é importante
destacar que ainda existem contradi¢des basicas entre a compatibilidade do desenvolvimento e a
conservacgao das florestas. Dentro desse contexto, o novo paradigma do desenvolvimento para a
conservagao na Amazonia tem no extrativismo vegetal o seu principal objeto de trabalho, sob a
base daquilo que Almeida (1996) denomina “subsidio natural” que permite obter niveis de renda
razoaveis e preservar os recursos naturais. Da mesma forma, ¢ importante reconhecer que a
exploracdo da floresta pode gerar efeitos diferenciados dependendo das espécies ou as
caracteristicas dos locais onde sdo exploradas.

No que se refere as experiéncias desenvolvidas na Amazonia, assim como em outras
regides de floresta tropical, a maior dificuldade para identificar os resultados das iniciativas
implementadas, estd relacionada com as limitagcdes encontradas para quantificar os efeitos
econOmicos reais € os impactos ao meio ambiente. Entre outros motivos essa dificuldade tem
sido ocasionada pelos altos custos relacionados com a realizacdo de avaliagdes técnicas,
utilizando indicadores apropriados e com uma periodicidade adequada. Muitas vezes, o custo
para realizar o acompanhamento dos impactos de um projeto visando o desenvolvimento e a
conservagdo pode chegar a ser igual ou maior ao valor do proprio investimento.

Os casos apresentados a seguir representam uma compilagdo das experiéncias que estao
sendo documentadas na Amazonia. Essas experiéncias sdo complementadas por uma descri¢do
de algumas experiéncias em outras areas de floresta tropical e por andlises realizadas por
diversos autores, com o intuito de apresentar as principais limitagdes e oportunidades do

desenvolvimento para a conservacdo como instrumento de politica ambiental.

3.4.1. Redugao da pobreza e conservacio

Sobre a relacdo entre reducdo da pobreza e conservagdo da floresta, Wunder (2001)
realizou uma andlise da bibliografia existente e das pesquisas em andamento no Centro
Internacional de Pesquisa Forestal —CIFOR-, especialmente na América Latina. Os resultados

mostraram que ha poucas sinergias favoraveis entre esses dois aspectos que podem ajudar a
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explicar o desenvolvimento forestal sustentavel. A floresta pode ser a base de sustento das
populagdes pobres, principalmente no caso das florestas nativas, entretanto a degradagdo e a
conversao da floresta nem sempre sdo caminhos nao sustentaveis para a redu¢ao da pobreza. Na
maioria dos casos a floresta nativa tende a ter menor vantagem comparativa para a reducdo da
pobreza em larga escala, especialmente quando comparada pelo seu principal competidor
representado pela agricultura. Para Godoy et al (2002) o baixo valor financeiro da floresta
tropical pode explicar por que algumas pessoas optam pelo desmatamento para pecudria ou para
agricultura, mesmo quando tém assegurados direitos de propriedade sobre a terra. Outra variavel
que ndo pode ser dispensada para o sucesso de um determinado produto na conservagao
ambiental e eqiiidade social é o mercado, assim como a escolha do consumidor, as inovagdes e
os investimentos (Oliver, 2001).

No que se refere aos produtos florestais ndo madeireiros alguns estudos realizados em
diversas regides mostram que sdo explorados pelas populagdes mais pobres principalmente pela
falta de alternativas. Para Wunder (2001) os produtores extraem um nimero limitado de produtos
florestais ndo madeireiros para a sua comercializagdo em mercados locais, tal como ¢ o caso da
borracha, castanha, resinas, mel, etc., que sdo vidveis somente em determinados nichos de
mercado. Neste caso apoiar as iniciativas de gestdo e comercializa¢do dos produtos pode ser um
objetivo a seguir na busca da redugdo da pobreza. No caso das Reservas Extrativistas,
consideradas um dos modelos que representam a pratica do desenvolvimento para a conservacao
dentro de determinadas condi¢des, a viabilidade depende de subsidios implicitos nos pregos. E
importante destacar que esse fundamento serviu de base para o desenho e aprovacdo da Segunda
fase do Projeto Reservas Extrativistas do PPG7, a partir do reconhecimento da necessidade de
definir compensagdes pelos servigos ambientais oferecidos pelas populacdes para conservar as

areas de floresta natural que habitam (Aragon, 1997; Fearnside, 1997 e Arnold e Pérez, 2001).
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Capitulo IV

Desenvolvimento para a conservacio — estudo de caso

Nesta secao serdo analisadas trés alternativas de politicas publicas que visam a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel da regido Amazonica. A primeira € apoiar a participagcdo do
setor privado na implementagao de atividades de produgdo sustentavel, representada neste caso
pelo processo de exploracdo de palmito de agai realizado pela empresa Muand Alimentos. A
segunda alternativa é a implantacio de uma cooperativa de produtores rurais para o
beneficiamento de palmito de acgai e a terceira op¢do é o pagamento pelo Governo de
compensagdes ambientais para os produtores locais por deixar de extrair o acai. Todas elas
podem ser consideradas como op¢des de desenvolvimento para a conservagao.

A escolha de Muana foi motiva por: 1) representar uma das alternativas de aproveitamento
dos recursos naturais da regido Amazodnica considerada inovadora, em termos ambientais € na
consolidagdo da relacdo empresa, produtor e sociedade local; ii) possuir registros das operagoes
produtivas e informagdes relevantes do mercado consumidor dos seus produtos; iii) possibilitar,
sem restri¢des, a realizacdo de uma analise de custo e efetividade das suas operagdes com énfase
nos beneficios para o produtor local e para a conservagdo dos recursos naturais; e iv) estar
testando efetivamente relagdes inovadoras de parceria entre os produtores locais e a empresa. A
empresa Axial Recursos Renovaveis -A2R-, que realizou investimentos nessa empresa €
administrou fundos de capital de risco na América Latina, apoiou o processo de selecdo da
Muand, tendo como critérios de escolha: i) estar gerando lucro; ii) gerar beneficios sociais
reconhecidos; e iii) possuir avaliagcdes do impacto ambiental das suas operagoes.

A escolha da criacdo da cooperativa foi motiva pelo fato de que nos ultimos dez anos tem
sido parte da estratégia adotada pelo Ministério do Meio Ambiente para efetivar o
desenvolvimento econdmico e social em harmonia com a conservacdo ambiental. O pagamento
de compensagdes aos produtores locais foi a op¢ao escolhida por representar uma alternativa de
aparente facil aplicacdo e mensuracao de resultados que ¢ defendida por diversos grupos

ambientalistas na regio.

4.1. Analise da efetividade das alternativas

A efetividade de cada uma das alternativas sera calculada a partir da aplicagdo de
indicadores de sustentabilidade, que serdo sistematizados em numeros indice. Esse método tem
sido desenvolvido por Pérez e Byron’, do Centro Internacional de Pesquisa Florestal, para

analisar estudos de caso divergentes de produtos florestais ndo madereiros. A avaliagdo de

2 0 método foi publicado na Revista The Forest Science, Vol.45, No 1 em fevereiro de 1999.
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projetos utilizando os mesmos procedimentos ¢ também realizada pelo Imaflora/Forest
Smartwood, como parte do processo de certificagdo forestal. Trata-se da tradu¢do em numeros
indice do grau de aplicabilidade de cada uma dos indicadores para as alternativas selecionadas

baseados nas informacgdes levantadas.

4.1.1. Indicadores de sustentabilidade

De forma geral, tal como apresentado no Capitulo II, ndo ha um consenso sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel e muito menos sobre os seus indicadores. Para o
presente estudo, sera considerado como o processo de desenvolvimento econdémico, com
distribuicdo de renda para as camadas mais pobres, gerando beneficios sociais, e realizado sem
degradar o meio ambiente. Durante os ultimos anos a definicio de indicadores de
sustentabilidade que permitam verificar o atingimento desses objetivos em areas de floresta
tropical, em particular na Regido Amazonica, tem sido objeto de trabalho e discussdo para
diversos grupos de especialistas, cientistas e tomadores de decisdo. Como resultado, foi obtida
uma base de referéncia sobre a pratica da sustentabilidade, que ndo necessariamente representa o
consenso regional, porém constitui-se em um importante ponto de partida para o estabelecimento
de metas na busca da sustentabilidade.

Para a definicdo de indicadores para a defini¢do de sustentabilidade adotada, que nos
permitam avaliar a efetividade das alternativas em analise, utilizaremos uma matriz denominada
de padrdo ideal. Esses indicadores foram obtidos a partir de uma adaptagao dos resultados do
“Processo de Tarapoto” e os critérios de avaliacdo utilizados pela Rede SmartWood para a
certificacdo florestal no mundo. Os indicadores de sustantabilidade do “Processo de Tarapoto”
foram definidos nas discussdes realizadas no ambito do Tratado de Cooperagdo Amazdnica
-TCA- e como parte dos compromissos assumidos pelos governos da regido Amazonica para a
implementagdo de Politica Florestal no Forum Internacional de Florestas. Os indicadores da
certificadora SmartWood correspondem aos principios e critérios definidos pelo Forest
Stewardship Council —FSC- para o manejo sustentavel. O Quadro 8 apresenta os critérios gerais

para a atividade florestal definidos pelo TCA e FSC.
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Quadro 8. Indicadores de sustentabilidade da atividade florestal do TCA e FSC

Indicadores do processo de Tarapoto Indicadores do FSC para produtos ndo madeireiros
Ministério do Meio Ambiente e Tratado de Cooperagdo Amazonica Imaflora/SmartWood

Relacionados ao ambito juridico e institucional.
Relacionados a produgéo florestal sustentavel.
Relacionados a conservagdo de ecossistemas.

Compromisso com os principios do FSC e exigéncias legais.
Posse da terra, direitos de uso e responsabilidades.
Planejamento e monitoramento do manejo florestal.

Praticas de manejo florestal.

Impactos ambientais e conservagéo biologica.

Impactos sociais e culturais.

Relagdes com a comunidade e trabalhadores.

Beneficios da floresta e viabilidade economica

Cadeia de custodia na floresta.

0. Manutengdo da floresta de alto valor de conservagao.

N

relacionados aos beneficios econdmicos e sociais in loco.

SOXNN R BN

Fonte: MMA/TCA (2000) e IMAFLORA/SMARTWOOD (2000).

Os indicadores de padrao de sustentabilidade, a serem utilizados no presente estudo,
foram organizados em quatro grupos: i) de desenvolvimento econdmico/financeiro; ii) de
desenvolvimento social; ii1) de conservacao ambiental; e iv) de permanéncia ao longo do tempo.
O quarto grupo de indicadores foi introduzido pelo autor e representa um aspecto inovador,
pouco utilizado nas decisdes e investimentos relacionados as politicas publicas. Esté relacionado
com a capacidade gerencial da instituicao e do grupo de pessoas envolvidas na gestdo, que pode
ser considerada determinante para o sucesso na busca do desenvolvimento social, econdomico e
ambiental. Cada grupo se encontra subdividido em indicadores especificos, que serdo avaliados
utilizando nimeros indice com uma variagdo de 1 a 5, conforme apresentado no Quadro 9. O

Quadro 10 lista os indicadores do padrao ideal de sustentabilidade.

Quadro 9. Interpretacdo dos nimeros indice a serem aplicados na avaliacao

dos indicadores do padrao de sustentabilidade

Numero indice Interpretacio
Incipientemente realizado
Realizado de forma insuficiente
Realizado de forma satisfatoria
Realizado de forma mais do que satisfatoria,
porém ndo totalmente

5 Totalmente realizado

Fonte: Proposta do autor baseada em IMAFLORA/SMARTWOOD (2000).
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Quadro 10. Indicadores do padrao de sustentabilidade ideal na Amazonia

Objetivo especifico

1. Desenvolvimento econdmico(*)/
financeiro

2. Desenvolvimento social
(desenvolvimento socialmente justo)

3. Conservagdo ambiental

4. Permanéncia ao longo do tempo

Indicador de sustentabilidade
1.1.Pagamento de impostos e tributos relacionados as operagdes
1.2.Importancia das operagdes para a geragdo de emprego local
1.3.Importancia das operagdes para a geragdo de receita do Governo local
1.4.A renda obtida ¢ suficiente para cobrir os custos das operagdes
1.5.A renda obtida incentiva novos investimentos no local
1.6.Previsao de geracdo de renda durante periodo maior a cinco anos
1.7.Taxa interna de retorno atrativa

2.1.Respeito a legislagdo trabalhista

2.2.Direitos de propriedade claros e legalmente assegurados

2.3.Conflitos sobre recursos e propriedade resolvidos ou administrados
2.4.Consideracao do conhecimento tradicional nas operacdes florestais
2.5.Transparéncia na gestao e divulgagao de elementos primarios do manejo
2.6.Envolvimento das comunidades do entorno nas operagdes da empresa
2.7.S30 minimizadas as mudangas culturais das comunidades locais
2.8.Participagdo das comunidades locais no planejamento da empresa
2.9.Participagdo da empresa nos foruns de desenvolvimento local

2.10.Interag@o da empresa com o setor publico para a busca solu¢des conjuntas
aos conflitos locais

2.11.As operagoes da empresa afetam o uso dos recursos naturais para
subsisténcia pelas comunidades locais

2.12.Contribuicdo do emprego gerado na geracao de emprego local
2.13.Salarios e beneficios apropriados sdo pagos regularmente

2.14.A empresa promove melhorias na satide e educagdo local

3.1.Respeito a legislacdo ambiental

3.2.Existéncia e aplicacdo de Planos de Manejo, preparados sobre bases
cientificas

3.3.Controle da cadeia de custddia da matéria prima de terceiros

3.4.0peragdes florestais de longo prazo

3.5.Existéncia de zonas de protegdo integral ¢ corredores de interligagdo e de
facil identificagdo no campo

3.6.Medidas sdo tomadas para evitar danos ao solo

3.7.Ndo sdo utilizadas substancias quimicas sintéticas e organizamos
geneticamente modificados

3.8.E controlada a caga

3.9.E realizada capacitagdo dos produtores, fornecedores e trabalhadores para o
manejo

3.10.0 processamento minimiza os residuos e evita danos a outros recursos

4.1.Funcionamento de sistema de monitoramento ¢ avaliagdo das operagdes

4.2 Previsao de ajuste nos instrumentos de planejamento (manejo e negdcios)
4.3.Facilidade de uso de ferramentas de gerenciamento (mapas, relatorios,
visitas, etc.)

4.4.Capacidade para tomar decisdes rapidamente

4.5.Capacidade de acesso ao crédito

4.6.Capacidade de enfrentar flutuagdes do mercado

4.7.Capacidade de efetivag@o de parcerias estratégicas

4.8.Capacidade de cumprir os compromissos comerciais

4.9.Eficiéncia dos sistemas de produgdo

(*) O termo “econdomico” foi utilizado pelos autores para referenciar questdes relacionadas a renda, emprego e

resultado financeiro das operagoes.

Fonte: Adaptagdo de MMA/TCA (2000) ¢ IMAFLORA/SMARTWOOD (2000).
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4.1.2. Muana Alimentos
4.1.2.1. Localizacao

A empresa Muana alimentos opera no municipio de Muana, localizado no Estado do
Par4, com uma superficie de 3.766 km*. A sede municipal ergue-se a margem direita do rio
Muana, a 88 km de Belém em linha reta e estd localizado nas coordenadas 01° 31’55 de latitude
Sul e 49° 13°10” de longitude oeste. Segundo o Censo de 2000, tem uma populacao total de
25.467 habitantes distribuidos em 30% na area urbana e 70% na area rural (IBGE, 2002a). O
Censo Agropecudrio 95-96 indica que em 1995 Muand teve uma renda anual proveniente da
producao vegetal de RS 3,4 milhdes, dos quais 7% sdo provenientes de lavouras, ¢ R$ 1,3
milhdes da produgdo animal (IBGE, 2002b). As atividades desenvolvidas no Municipio ocupam
6.660 pessoas, das quais 1.048 sdao menores de 14 anos e somente 357 sdo assalariadas (IBGE,
2002c¢).

Sobre as condigdes dos produtores do Municipio em 1995, 1.348 eram proprietarios da
terra, 7 eram arrendatarios, 168 eram parceiros e 462 eram ocupantes, sendo que do total da
superficie do Municipio 84% correspondia a terras privadas. Segundo o Censo Agropecudrio 95-
96, somente dois dos produtores receberam assisténcia técnica e 44 domicilios possuiam energia
elétrica (IBGE, 2002b). Das areas em exploracdo 12% correspondiam a lavoura permanente,
35% a pastos, 59% a floresta nativa e plantada e 5% a areas em descanso ou ndo utilizadas.

Em 1998 o Municipio de Muana possuia 22 empresas registradas, das quais 3 operavam
com pecudria, agricultura e exploracdo florestal, uma era extrativa, 5 operavam com
transformag@o, 11 com comércio e servigos gerais, uma com transporte € uma na darea de
administracao publica (IBGE, 2002c). Dessas empresas somente duas tinham um quadro de
pessoal maior que 50 pessoas. Segundo os dados do Cadastro de Empresas do IBGE de 1998,
neste ano a exploracdo de agai gerou um faturamento de R$ 1,4 milhdes, de mangaba R$ 350
mil, de lenha R$ 58 mil ¢ de madeira R$ 1,4 milhdes. As quantidades produzidas foram de 5,5
mil t de agai, 700 t de mangaba, 15,6 mil m’ de lenha ¢ 61 mil m’ de madeira (IBGE, 2002c¢).
Segundo o estudo realizado por Garcia (2001) a economia municipal estd estruturada
principalmente por 260 olarias, formais e informais, com um faturamento de R$ 6,3 milhoes,
pela industria alimenticia com as empresas Muana e Inamurti que tem um faturamento estimado
em R$ 9,0 milhdes por ano e na exploracdo de madeira, com 81 serrarias que geram um
faturamento anual de R$ 993 mil. As principais fontes de receita do Municipio, no ano de 2000,
foram o Fundo de Participagdo dos Municipios com R$ 2,5 milhdes, a parcela de IPI com RS 593

mil e 0 ITR com R$ 1,8 milhdes.
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4.1.2.2. A empresa

A Muana Alimentos Ltda. ¢ uma empresa nacional criada em 1998 com o objetivo de
manejar florestas naturais para producdo, transformagao e comercializagdo de palmito e fruto de
acai (nome cientifico: Euterpe oleracea) em areas proprias e de terceiros. Esta empresa veio
complementar as operacdes da empresa agro-industrial Ita Ltda., fundada em 1980 com o
objetivo de produzir e comercializar palmito em conserva, ¢ que ao longo do periodo entre 1992
e 1998 atravessou altas e baixas no processo de produgdo e transformacdo do palmito. No ano de
2000, um ano apds a conclusdo de um plano de negdcios, a Muana alimentos se aproximou do
Fundo Terra Capital, administrado pela empresa Axial Recursos Renovaveis -A2R-, que adquiriu
49% da empresa, fato que possibilitou a inje¢do de capital novo e abriu perspectivas de acesso ao
mercado global. Assim, a propriedade da Muand estd estruturada da seguinte forma: 49% do
Fundo Terra Belém Ltda. —subsidiaria do fundo Terra Capital-, 41% da agro-industrial Ita Ltda.
de propriedade dos Srs. Mauger e Schnyder e 10% do Sr. Giunta. Em Abril de 1999 a empresa
passou pela primeira avaliacdo com fins de certificacdo florestal e organica. Os resultados da
avaliagdo foram parte dos critérios considerados pelos novos investidores para tomar a decisdo

de participar da sociedade.
O abastecimento da matéria prima da empresa vem de 6 mil ha de florestas proprias, 1,5

mil ha de florestas arrendadas e o palmito e acai proveniente de outros planos de manejo e de
ribeirinhos (pequenos produtores da regido). O palmito colhido nas propriedades da empresa
responde atualmente por 8% da produgdo industrial na época de verdo (estagdo seca) e 5% no
inverno (estagdo chuvosa). O fruto do acai atualmente processado € proveniente de terceiros,
porém a empresa tem a expectativa de abastecer 60% da sua producdo no verdo e 40% durante o
inverno com agai proveniente de areas proprias dentro dos proximos 8 anos.

A empresa ¢ formada por duas unidades de negocio: (i) producdo de palmito em conserva
e (i1) produgdo de polpa de agai. Cada unidade de negocio tem processos produtivos distintos e
conta com geréncia propria, ainda que do ponto de vista florestal estejam integradas num unico
plano de manejo. O escritério de vendas e marketing estd localizado em Sao Paulo. Em Belém
encontra-se localizado um escritdrio de apoio para controle das operagdes de compra e transporte
de insumos para Muana e para controle de carga e transporte dos produtos para o mercado
consumidor interno e externo. Todas as operagdes florestais e de processamento ocorrem na
regido de Muana onde encontra-se a unidade industrial da empresa, assim como, as geréncias
industrial e florestal. Tendo Muand como centro de operacdes, a empresa possui propriedades
nos municipios de Curralinho, Anajas e Afud, sendo que atualmente faz manejo somente nas
areas de Bom Bom e Bamburral em Muana, com 1,8 mil ha, ¢ na area de Paraiso no Municipio

de Curralinho com 2,2 mil ha.
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O planejamento da empresa na area florestal estd registrada em trés documentos
principais: (i) o Plano Mestre de Manejo Florestal — desenvolvido em Maio de 2000 e que
contempla toda a estratégia para a area florestal, incluindo a descricdo das operagdes de manejo;
(i1) os Planos de Manejo exigidos pelo IBAMA, desenvolvidos entre 1985 e 1998, como
exigéncia legal para a colheita e manejo das areas de propriedade da empresa; e (iii) o Plano de
Negocios, desenvolvido em 1999, que define a estratégia de crescimento da empresa e os

objetivos de longo prazo para o setor florestal além da estratégia empresarial.

Esses instrumentos tém contribuido na definicdo dos seguintes objetivos estratégicos: (i)
a manutenc¢do e adensamento dos agaizais nativos ja existentes nas areas da empresa, bem como
em novos projetos, visando a produgdo de polpa de agai e palmito em conserva; (ii) a
recuperagao de areas degradadas com o plantio de espécies produtivas e de valor econdomico
como o agai, o cupuagu, a pupunheira, a andiroba, virola, incrementando a biodiversidade; (ii1) a
certificacdo dos projetos florestais e dos produtos, como sendo organicos e produzidos de forma
socialmente justa; (iv) o redimensionamento e reestruturagdo das fabricas de palmito e fruto do
acai, visando a certificagdo ISO9000 e/ou ISO14000; (v) o desenvolvimento de produtos e
mercados, especialmente voltados a exportagdo; e (vi) a integracdo da empresa com a
comunidade, contribuindo para o desenvolvimento integrado ao meio ambiente e a educacao

ambiental.

A partir do Plano de Negocios foi possivel definir as seguintes metas: (i) o aumento do
numero de estipes na area manejada; (ii) a melhoria da produtividade da floresta por meio do
controle do numero de estipes por touceiras, regulando o nimero de perfilhagdes para cada
estagio de desenvolvimento e possibilitando a obtencao de um produto de melhor qualidade; (iii)
a extracdo dos acaizeiros que apresentam qualidade para palmito, cuja idade e desenvolvimento
permitiu o amadurecimento dos estipes e a producdo de sementes para possibilitar o manejo
exploratorio de carater permanente; e (iv) a producao de frutos de agai para abastecimento da
industria de polpa congelada. A partir do Plano Mestre de Manejo Florestal os seguintes
objetivos de manejo: (i) abastecer de palmito e frutos de agai a unidade industrial da empresa; (ii)
cultivar/manejar a Euterpe oleracea para aumentar a produgao futura de palmitos e/ou frutos por
touceira; (iii) aumentar a abundancia da Euterpe oleraceae existente na vegetacao de sub-bosque
sem reduzir a biodiversidade das espécies existentes; e (iv) recuperar a cobertura original de

espécies comerciais nas areas florestais.

4.1.2.3. Caracteristicas do manejo do acai
As areas manejadas pela Muana compreendem florestas de igap6 e varzea entremeadas
por areas de floresta de terra firme e campos. As atividades de extra¢do de palmito se concentram
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nas florestas de igapd ou varzea, que estdo sob continuo ciclo de inundagdes decorrentes das
marés didrias e de época do ano que ocorrem na regido. A espécie -Euterpe oleracea- ¢ uma das
espécies importantes da regido do baixo Amazonas. Ela funciona como uma espécie pioneira e
sua presenca ¢ um indicador claro das condi¢des de solo e dgua existentes, ndo ocorrendo em
florestas fechadas de terra firme.

O acai se encontra entre as palmeiras que produzem palmito comestivel, sendo uma das
espécies mais faceis de manejar devido as suas propriedades de perfilamento de touceiras. Ao ser
efetuado o corte, a touceira perfila e emite novos brotos, sendo que o manejo envolve o controle
para que o corte ndo prejudique a frutificagdo e dispersdo de sementes (devido a intensidade) e a
rebrota (pela forma de corte). O sistema de manejo proposto envolve o corte das estipes mais
velhas procurando conduzir as touceiras para uma situacdo em que tenha 3 estipes na estagio
inicial de crescimento, 3 em tamanho médio e 3 em idade adulta. O corte ¢ programado para
ocorrer a cada trés anos (Imaflora/SmartWood, 2000). As atividades de manejo envolvem as
seguintes fases: inventarios amostrais de 1,5% de intensidade para determinacdo de volumes de
corte, definicdo de areas de reserva ¢ conservagao absoluta, locagdo de talhdes de mais ou menos
50 ha, construcdo e conservacdo das trilhas florestais, bosqueamento e favorecimento do
crescimento das touceiras de Acai (at¢ 80% de individuos ndo comerciais sdo eliminados),
anelamento de arvores sem interesse comercial para favorecer o crescimento do agai, transplante
de mudas de regeneracao permanente e plantio de arvores folhosas de interesse comercial, coleta
de frutos, desbaste ou corte para extrair o palmito.

Dadas as caracteristicas do Manejo Florestal do agai, que provoca o adensamento
expressivo da espécie, foram definidas salvaguardas a serem seguidas pela empresa. Com essa
finalidade, o manejo considera a implementacao de areas especificas para conservagdo absoluta
equivalentes a 10% de éarea de floresta manejada. O Imaflora/SmartWood (2000), sugere que a
empresa reavalie estes limites com base sempre no principio da precaugdo com o objetivo de
garantir a heterogeneidade da paisagem e a conservagdo bioldgica. O volume de producao

florestal autorizada ¢ descrita no quadro a seguir:

Quadro 11. Volume da produgao florestal autorizada e utilizada

1997 1998 1999 2000
Cabegas de Palmito 2.226.335 | 3.071.500 | 2.181.500 | 3.146.088
Kg de Frutos de Agai - - 52.800 132.000

Fonte: Imaflora/SmartWood (2000).

4.1.2.4. Avaliacao da alternativa a partir dos indicadores definidos
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Nesta secao sdo apresentadas as informagdes utilizadas para caracterizar a atuacdo da
empresa dentro dos grupos de indicadores do padrdo de sustentabilidade e também ¢ realizada

uma descri¢ao dos resultados da aplicacdo dos nimeros-indice.

Desenvolvimento economico/financeiro:

O potencial do mercado mundial do palmito foi um dos principais motivadores para a
persisténcia do investimento do Fundo Terra Capital. Segundo Parrish e Leeds (2002), esse ¢ um
mercado onde o Brasil domina a producdo e o consumo do produto com 82% e 85,2%
respectivamente. Por outro lado, cerca de 90% da produgdo ¢ proveniente de exploragdo ilegal
em fabricas clandestinas, ocasionando problemas de higiene. Em contraposi¢do, em resposta a
mudancgas no processo de certificagdo e com a regulamentagao do processo de comercializagao
novas perspectivas de venda foram sendo delineadas. No que se refere ao fruto do agai, em 1999
o consumo fora de Belém alcancou 900t por més, sendo que em Belém a populacdo consome
150t de acgai por dia e em Sao Paulo 150t por més. Muana produziu 25t por més em 1999, e
recebeu demandas de 47t por més no inverno e 59t durante o verdo.

O plano de negocios ajustado pelo Fundo Terra Capital indicou uma previsao de aumento
médio das vendas de 18% ao ano. O valor presente liquido obtido nas proje¢des de sete anos foi
de US$ 2,7 milhoes, utilizando uma taxa de desconto de 20% e uma taxa de retorno para os
investidores do Fundo de 26,6%. Se o volume de vendas previsto for atingido o montante
investido pelo Fundo, equivalente a US$ 600 mil, podera ser transformado segundo as proje¢oes
do fluxo de caixa em aproximadamente US$ 4,9 milhdes em 2007, ano em que a Muana tera
acumulado suficientes recursos para comprar a parte da empresa correspondente ao Terra
Capital. As andlises de sensibilidade visando a identificar os riscos da operagdo indicam que
com uma queda de 30% nas vendas o VPL ¢ reduzido para US$ 810 mil e uma redugdo das
vendas em 50% gera um VPL de escassos US$ 39 mil.

Mesmo tendo um alto potencial de geracdo de retorno, uma nova avaliagdo realizada no
final de 2002 pelo Fundo Terra Belém, identificou problemas de liquidez na empresa
ocasionados pela existéncia de compromissos fiscais vencidos. Essas dificuldades poderiam ter
sido superadas com uma injecdo de capital do Fundo Terra Belém, que opera com recursos
provenientes do International Financial Corporation — IFC que pertence ao Grupo do Banco
Mundial, porém ndo foi aceita pelos investidores e o pagamento da divida fiscal foi negociado
com o Governo do Para.

O IFC, em margo de 2003, tomou a decisao de cancelar o mandato da A2R para gestdao do
Fundo e entregé-lo para a empresa KROLL. A descontinuidade na gestdo do Fundo e a ndo

solugdo dos problemas de liquidez identificados pela A2R antes do fechamento do mandato
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recebido, ainda podem comprometer a saide do investimento e levar a empresa a faléncia. Por
outro lado, a empresa Muané continua sendo a maior geradora de empregos no Municipio com
127 pessoas, sendo 72 na fabrica e 17 na area florestal. Gera aproximadamente renda para 847
familias, tendo 120 fornecedores diretos e 600 indiretos (Garcia, 2001).

Para a avaliagdo da sustentabilidade econdmica e financeira foi considerado que a
empresa: 1) tem negociado os seus compromissos fiscais vencidos antes do ingreso do Fundo
Terra Capital e estd pagando os impostos e tributos relacionados as operacdes a partir dessa data;
il) gera emprego em nivel municipal; iii)) ¢ uma das principais geradoras de receita para a
Prefeitura de Muana; iv) tem lucro operacional; v) tem incentivado, com a renda obtida, a criagao
de novos investimentos na cidade de Muand; vi) tem uma previsdo de geragdo de renda em um
periodo maior a sete anos; e vii) as simulagdes realizadas indicam que ¢ possivel alcancar uma

taxa interna de retorno para os investimentos maior a 20%.

Desenvolvimento social:

O processo de certificacdo iniciado pela empresa em 1999 possibilitou uma maior
dindmica na interacdo entre a empresa, a comunidade e o Estado, tendo permitido encontrar
solucdes inovadoras para alguns problemas tradicionais na Amazdnia como ¢ o caso dos
conflitos fundiarios. Quando da aquisicdo de uma das areas da empresa —Curralinho- foi
encontrado um processo de ocupagao da terra por posseiros, problema que vem sendo resolvido a
partir da interagdo com os envolvidos, o Instituto de Terras do Para, o Instituto de Colonizagao e
Reforma Agraria e a Prefeitura local. As negocia¢des concluiram com a doagdo da terra e a
regularizagao fundiaria das propriedades, beneficiando ambas partes.

A empresa tem incentivado e promovido a criacdo de uma Cooperativa de servigos que
atende inclusive a unidade industrial. Cumprindo com um dos objetivos dessa Cooperativa, tem
sido possivel capacitar 287 pessoas e se encontravam sendo capacitadas, no primeiro semestre de
2002, mais 120 no uso de aplicativos para computador. Os salarios pagos pela Cooperativa aos
funcionarios da fabrica sdo em média de R$ 280, que ¢ considerado como valor superior a média
salarial praticada no Municipio. A interagdo empresa, estado e sociedade tem possibilitado a
criagdo do Projeto Agai Marajoara, que contou com recursos do Ministério da Integracdo
Nacional, do Governo do Estado do Pard e com a participacao da Prefeitura. Este projeto tem
trabalhado a capacitagdo da comunidade em alternativas de geracdo de renda, praticas de manejo
do acai e associativismo na regido da Ilha do Marajo (Governo do Pard, 2001), envolvendo
ribeirinhos em geral e inclusive contribuindo para o processo de certificacdo da empresa. As
contribui¢cdes governamentais em capacitagdo e outras agdes de promog¢ao do desenvolvimento

na regido foram estimadas por Parrish e Leeds (2002) em US$ 200 mil.
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No que se refere ao controle da origem do palmito proveniente de areas que nao sdo de
propriedade da empresa, as avaliacdes de campo permitiram verificar que ha um controle
rigoroso sobre a idade das estipes sendo que a partir do diametro do palmito ndo sdo aceitos
aqueles extraidos com uma maturidade menor a trés anos. Cada palmito que ¢ aceito na usina
passa por um controle de qualidade e de origem ndo sendo aceitas as unidades com didmetro
menor a 2 cm e com cumprimento menor a 50 cm. Todos os fornecedores se encontram
cadastrados e hd um cuidadoso registro individual de qualidade, freqiiéncia e quantidade de
produto (ITA Ltda., 2001).

O processo de certificacdo, que a empresa iniciou em 1999, permitiu realizar avaliagdes
detalhadas dos aspectos sociais, ambientais e economicos das operacdes da Muand por uma
equipe de especialistas da Imaflora e SmartWood. Em Abril desse ano a empresa passou pela
primeira avaliacdo com fins de certificagdo florestal e organica. Durante o primeiro semestre de
2000 a empresa fez uma série de investimentos na equipe e no desenvolvimento do manejo
florestal para preparar-se para a segunda avaliagao que ocorreu em Junho de 2000. A avaliagdo
ocorreu nas areas florestais de propriedade da ITA e por ela diretamente manejadas, sdo elas:
Paraiso/Curralinho, Bamburral e Bem Bom localizadas na Ilha do Maraj6 no Estado do Para e
que totalizam 4.012 ha.

Durante o processo de certificagdo, se buscou caracterizar o manejo florestal da empresa e
situd-lo dentro dos Principios e Critérios do FSC a luz das Diretrizes Gerais SmartWood para a
Avaliagao do Manejo Florestal utilizando os Guias SmartWood para Avaliagdo de Produtos Nao
Madeireiros em sua versao de marco de 1999, e adaptacdes as condigdes de operacdo da Muand a
partir dos Padrdes Nacionais para Manejo Florestal em Terra Firme da Amazonia desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho do FSC no Brasil. Neste estagio, o trabalho da equipe de avaliacdo
baseou-se em 4 fontes de informagdes: i) aquelas fornecidas pela empresa; ii) aquelas
evidenciadas nas visitas a campo; iii) aquelas obtidas em entrevistas; e iv) informagdes oriundas
da pesquisa bibliografica e em bancos de dados jornalisticos. Dessa forma, apds a segunda
avaliacao foi aprovada a certificacdo da empresa.

Os resultados do processo de certificagdo mostraram que a Muand Alimentos: 1) tem
compromisso com os principios de manejo definidos pelo SFC e com as exigéncia legais no
Brasil; i1) ¢ proprietaria das areas de manejo, respeita os direitos adquiridos dos produtores que
ocupam as suas propriedades e reconhece os direitos adquiridos dos posseiros fornecedores de
matéria prima; iii) realizou planejamento das operagdes florestais e utiliza um sistema de
acompanhamento ¢ monitoramento que permite ajustar a sua execu¢do; iv) realiza praticas
reconhecidas cientificamente como apropriadas para o manejo florestal de baixo impacto; v) as

suas operagdes sdao de baixo impacto e contribuem para a conservagdo bioldgica; e vi) as suas
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operagdes ndo tem impactos sociais ou culturais desfavoraveis. Para qualificar cada um dos
grupos de indicadores listados, a SmartWood/IMAFLORA aplicou niimeros indice, na escala de
1 até¢ 5, sendo que considerou valores acima de 3 como satisfatorios € o numero 5 indica
aplicagdo plena do indicador.

Assim, no caso especifico dos indicadores do padrdo de sustentabilidade social, a
Empresa Muana: 1) respeita a legislagao trabalhista; ii) os seus direitos de propriedade estao
legalmente assegurados; iii) administra os conflitos relacionados a acesso aos recursos nas suas
propriedades; iv) considera o conhecimento florestal nas operagdes; v) gerencia e divulga os
elementos primarios do manejo de forma transparente; vi) as comunidades do entorno participam
das operagdes da empresa; vii) minimiza a possibilidade de realizar mudangas culturais nas
comunidades locais; viii) promove a participam das comunidades locais no planejamento; ix)
participa dos foruns de desenvolvimento do Municipio de Muang; x) busca, junto ao setor
publico, solucdes para os conflitos locais; xi) evita que as operacdes interfiram de forma negativa
na subsisténcia das comunidades locais; xii) contribui para a geragao de emprego e renda local;
Xiii) paga os saldrios e os beneficios correspondentes de forma regular; e xiv) promove melhorias

na saude e educacao local.

Conservacdao Ambiental:

Considerando os resultados do processo de certificagdo, apresentado no Anexo 4, e as
avaliacdoes de campo: 1) respeita a legislagdo ambiental; ii) possui e aplica planos de manejo
florestal; iii) realiza controle da cadeia de custodia da matéria prima proveniente de terceiros; iv)
realiza operagoes florestais visando ao longo prazo; v) tem delimitado areas de protecao integral
dentro das suas propriedades; vi) toma medidas para evitar danos ao solo; vii) ndo utiliza
substancias quimicas sintéticas e organismos geneticamente modificados nas operagdes; viii) ndo
realiza caga e implementou mecanismos de controle; ix) capacita produtores, fornecedores e os
trabalhadores para o manejo florestal; e x) minimiza residuos e evita danos a outros recursos

naturais.
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Permanéncia ao longo do tempo:

A inser¢do do Fundo Terra Capital na empresa foi precedida de uma série de
acontecimentos que forcaram os investidores iniciais a buscar um parceiro que pudesse alavancar
0 negodcio e garantir a sua existéncia. Antes de 1998 a empresa ITA vinha alcangando um volume
de vendas da ordem de US$ 5,4 milhdes, montante superior aos US$ 300 mil alcangados em
1993. Entretanto, em dezembro de 1998, dois acontecimentos mudaram o rumo da empresa: i) o
surgimento de dois casos de botulismo em palmitos que ocasionou uma crise no mercado
brasileiro e uma previsdo de queda de vendas em 99 de 30 a 40%; e ii) o surgimento de uma
significativa desvalorizagdo cambial, em janeiro de 1999, ocasionando o aumento das taxas de
juros para niveis elevados. A incerteza forcou os investidores a buscar suporte financeiro
externo, momento em que surgiu o Fundo com uma proposta de injecao de capital em troca de
uma participa¢cdo na empresa.

A inser¢ao do Fundo foi sinalizada, em maio de 1999, dentro de um acordo inicial de
US$ 1,1 milhdes, divididos em US$ 600 mil referentes a aquisi¢ao de 49% da empresa e US$
500 mil como empréstimo de longo prazo. Assinado o acordo preliminar, foram iniciados os
estudos legais, financeiros e ambientais detalhados. Os resultados mostraram a existéncia de US$
3,8 milhoes adicionais de compromissos a pagar decorrentes de erros na contabilizacdo dos
impostos, modificando totalmente a situacdo financeira da empresa e as condigdes em que a
inser¢do deveria ser feita, sendo que neste novo quadro a contribui¢do de US$ 1,1 milhdo seria
insuficiente.

Dentro desta nova situagdo os gestores do Fundo exploraram a viabilidade de aumentar os
seus aportes em US$ 300 mil, num contexto de queda das vendas, de vencimento dos servigos da
divida e de aumento de taxa de juros. Os gestores do Fundo mantiveram a decisdo de participar
do empreendimento com a adocdo das seguintes medidas: i) efetivacdo de um crédito adicional
do Banco da Amazdénia de US$ 300 mil; ii) criar uma subsidiaria do Fundo visando ao
isolamento dos seus recursos de riscos relacionados aos impostos devidos e para viabilizar a
aquisicdo de novas areas, controlando desta forma a propriedade das terras até o momento da
saida ou da sua transferencia para a Muana; iii) ado¢do de um novo cronograma de pagamento
dos impostos devidos, através de um acordo com o Governo do estado do Pard; e iv) direcionar
os investimentos do Fundo para Muana Alimentos ao invés da Agroindustrial ITA, em funcao de
que Muana tinha sido fundada um ano atras e se encontrava sem débitos sendo que se apds cinco
anos a ITA conseguisse eliminar seus débitos poderia ser fundir com a Muana.

A evolugdo dos acontecimentos que levaram a efetivacdo da inser¢do do Fundo Terra
Capital na empresa Muand, registrados por Parrish e Leeds (2002) mostram que a decisdo nao foi

simples. Qualquer empreendedor sem a visao de conjunto, capacidade de acesso ao crédito,
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capacidade de realizar andlises e proje¢des financeiras e capacidade de negociacdo poderia ter
desistido ou enfrentado o grande risco de ver o seu investimento ser consumido. Até abril de
2002, época em que foram realizadas entrevistas e visitas de campo, tudo indicava que o plano
de negodcios estd sendo seguido e também estdo sendo atendidas as expectativas de receita.
Entretanto, o éxito total somente poderd ser avaliado quando da saida do Fundo Terra Capital
previsto para 2007, mesmo porque ainda no final de 2002 foram identificadas dificuldades de
liquidez que se ndo atendidas podem colocar em risco o empreendimento.

No que se refere a aplicagdo dos indicadores do padrdo de sustentabilidade de
permanéncia ao longo do tempo, ou capacidade gerencial, a Empresa Muana: i) implementou um
sistema de monitoramento e avaliacdo constante das suas operacdes; ii) tem mecanismos de
ajuste dos seus instrumentos de planejamento; iii) utiliza ferramentas gerenciais apropriadas; 1v)
possui capacidade gerencial para tomar decisdes rapidamente; v) tem capacidade de acesso ao
crédito; vi) possui capacidade para enfrentar as flutuagdes do mercado; vii) desenvolve parcerias
estratégicas; viil) cumpre com 0S COmMpPromissos comerciais; ¢ ix) implementou um sistema

eficiente de producao.

4.1.3. Cooperativa de produtores
4.1.3.1. Subsidios para a avaliacido da alternativa

Para a avaliagdo da Cooperativa de produtores de acai foram utilizadas informagdes
secundarias provenientes de experiéncias similares implementadas no ambito de diversos
projetos e programas ambientais na regido Amazonica durante os ultimos 10 anos. A principal
fonte ¢ constituida pelo Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil —
PPG7-, a experiéncia do autor na implementac¢do do projeto Reservas Extrativistas e também os

resultados de outros projetos relevantes.

O PPG7:

O PPG7 ¢ reconhecido como o maior programa visando ao desenvolvimento sustentavel
no Brasil e um dos maiores no mundo. Os investimentos por ele possibilitados de
desenvolvimento para a conservacao ocorreram principalmente através dos seus componentes de
Projetos Demonstrativos —PDA- e Reservas Extrativistas —RESEX-. O primeiro deles
possibilitou também investimentos em projetos de preservacdo ambiental, sistemas de manejo
florestal, sistemas agroflorestais, recuperacdo de areas degradadas e sistemas de manejo de
recursos aquaticos. O projeto RESEX fez investimentos em regulariza¢do fundiaria, reforco
institucional das organizagdes que participam da co-gestdo das areas, produgdo, gerenciamento

ambiental e planejamento participativo, tendo como foco a gerag@o de renda para a comunidade
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local a partir do uso dos recursos da floresta de forma manejada. O PDA, permitiu colher ligdes a
partir de 43 projetos produtivos, nos quais foram investidos US$ 7,5 milhdes. No Projeto
RESEX as atividades de organizacao de produtores, capacitagdo, planejamento e gestdo de
empreendimentos totalizaram US$ 3,5 milhdes, que representam somente uma parte de um
conjunto de intervengdes em agdes que podem influenciar a questdo produtiva.

O volume dos investimentos do RESEX, apresentado no Quadro 12, mostra os esfor¢os
realizados para criar e consolidar organiza¢des de produtores locais visando a manutengdo de
atividades produtivas. Apds quatro anos de investimento as organizagdes de produtores ndo
estavam consolidadas, existia uma forte dependéncia de recursos externos e as atividades
produtivas ndo eram financeiramente sustentaveis. A complexidade do processo aumenta quando
se considera a possibilidade de adicionar valor aos produtos, fato que foi experimentado com a

implenatacdo de unidades de beneficiamento de castanha e de producao de couro vegetal.

Quadro 12. Investimentos do Projeto RESEX de fev.95 até fev.99

Objetivo Total Gasto US$
Resolugdo de processos de regularizagdo fundiaria sem incluir custos de desapropriacdo 125.032
Demarcagdo e sinaliza¢do das Reservas Extrativistas 400.895
Criacdo e consolidagdo de Associagdes que participam da gestdo das Reservas 185.086
Elaboragao de Planos de Utilizagdo 69.525
Fiscalizagdo participativa das Reservas 262.620
Promogao de Politicas Publicas — apoio a organizagdes de base no acompanhamento de demandas sociais 107.077
Reforgo institucional das Associagdes, incluindo capacitagdo em gestdo e contabilidade basica 1.816.130
Treinamento de recursos humanos 192.709
Apoio a infra-estrutura basica de educacao 241.719
Apoio a infra-estrutura basica de satde 208.001
Melhoramento da produgdo agricola de subsisténcia 895.875
Melhoramento de sistemas tradicionais de produ¢do com énfase em borracha e castanha 435.656
Novas alternativas de geracdo de renda — produtos néo tradicionais 436.143
Apoio a infra-estrutura de transporte e armazenagem 443.548
Apoio a infra-estrutura de comunicagao 94.119
Formagao de base de referéncia ambiental — diagndsticos e levantamentos 269.343
Elaboragao de Planos de Desenvolvimento das Reservas 127.231
Estudos de apoio ao manejo de recursos naturais 57.488
Monitoramento socio-ambiental 134.827

Fonte: IBAMA/CNPT, 1999.

As experiéncias do PDA ratificam a falta de visdo de mercado dos empreendimentos
comunitarios na regido e¢ a falta de capacidade gerencial. PDA, levantadas em diversas
avaliacdes técnicas, se encontram sistematizadas no Quadro 13. Como pode-se observar a maior
parte delas, assim como em qualquer tipo de negocio, os desafios para tornar as atividades

rentaveis estdo relacionados principalmente com a capacidade gerencial do empreendedor para
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enfrentar os problemas amazdnicos e com a necessidade de trabalhar sobre a base de planos de

negocios cuidadosamente preparados.

Quadro 13. Licdes apreendidas das experiéncias apoiadas pelo PDA

1. A verticalizagdo da produgdo ¢ um dos elementos, porém ndo o Unico, a ser considerado para aumentar a renda do
extrativismo.

2. A qualidade dos produtos deve atender as exigéncias do mercado.

3. Investimentos em sistemas agroflorestais, viveiros, piscicultura promovem mudangas na percep¢do da importancia dos
recursos naturais para os produtores locais. Projetos de manejo florestal comunitario contribuiram para a exploragdo
sustentavel e valorag@o da floresta por parte dos beneficiarios.

4. Maior parte dos problemas relacionados com a comercializag@o sdo ocasionados pelas limitagdes de oferta, mais do que por

falta de demanda.

Os altos custos de produgdo na Amazoénia tem influenciado negativamente a viabilidade financeira das atividades

produtivas.

A educag@o e capacitagdo sdo elementos essenciais na busca da eficiéncia ¢ na busca de competitividade.

As parcerias com o setor privado sdo necessarias para comercializagdo em escala maior.

A diversifica¢do da produgao extrativa deve ser elemento da estratégia produtiva.

A assisténcia técnica ¢ um elemento necessario para a incorporagdo de novas tecnologias e técnicas de exploragdo

sustentavel e inclusive para o acesso aos mercados.

10. As organizagdes comunitarias sdo mecanismos eficientes nos processos de decisdo participativa e controle social, contudo,
ndo estdo preparadas para enfrentar as condi¢des do mercado.

11. O planejamento técnico e financeiro e a preparagdo de um plano de negocios sdo condi¢des indispensaveis para o sucesso de
empreendimentos produtivos.

4

O XN

12. Nio é recomendavel investir na transformagio artesanal de commodities.

13. As dificuldades decorrentes da regulamentagdo os 6rgdos ambientais e o tempo de tramitagdo de licengas e autorizagdes tem
um impacto relevante no sucesso do manejo florestal.

14. Nao ha linhas de crédito apropriadas para financiar o capital de giro para o manejo florestal, que pelas suas caracteristicas ¢
relevante, também néo estdo disponiveis indices técnicos que facilitem a sua criag@o.

15. Os investimentos realizados com produtos tradicionalmente conhecidos pelos produtores mostraram maior facilidade de
acesso e inser¢do nos mercados locais.

16. O sucesso do manejo comunitario ¢ diretamente proporcional ao nivel de organizacao.

17. As questdes fundiarias influenciam o processo de exploragio florestal.

18. A implantagdo de sistemas agroflorestais tem ganhos sociais e ambientais significativos.

Fonte: PDA/MMA (2002).

Por outro lado, em ambos casos pudo-se observar que o apoio a consolidacao de
organizacdes de produtores contribuiu para a conservagdo dos recursos naturais € para a gestao
comunitaria dos recursos naturais. O Projeto Reservas Extrativistas permitiu verificar que a
propriedade da terra, gestdo participativa das areas de floresta, nivel de organizagdo dos
produtores locais, interacdo entre agricultura de subsisténcia e extrativismo e funcdes das
parcerias entre o Governo e os produtores para o desenvolvimento e conservagdo sao
determinantes para o sucesso da relagdo entre a producdo sustentavel e a conservagdo ambiental
(Aragon, 2000). Para Aragon e Kornexl (1999) que avaliaram o Projeto RESEX, os seguintes
aspectos podem ser considerados como determinantes do sucesso financeiro a curto e médio
prazos: 1) o mercado deve existir; i1) os precos praticados no mercado devem ser compativeis
com os custos de producado; iii) devem existir estoques adequados dos produtos na floresta para
garantir o fornecimento de volumes regulares a partir do seu manejo; iv) na medida do possivel

deve-se implementar processos de agrega¢do de valor in-loco; v) os produtores devem estar
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organizados e capacitados para garantir a qualidade dos produtos, o cumprimento dos
compromissos de venda e para minimizar 0s custos operacionais; € vi) 0s VAcuos gerenciais no
processo produtivo, de comercializagcao ou de agregacdo de valor devem ser cobertos através de
parcerias estratégicas com micro € pequenas empresas. De forma geral foram reconhecidas as
deficiéncias na capacidade gerencial das organizagdes de produtores para a gestdo dos negdcios e
as limitagdes para a geragao de lucro.

Para o Grupo de Assessoramento Internacional -IAG- do PPG7, formado por um grupo
de especialistas internacionais em diversas areas do conhecimento, a avaliagdo da implementac¢do
das intervencdes tem permitido concluir que as iniciativas descentralizadas, dentro de uma
abordagem da “baixo para acima”, tem mostrado resultados positivos na redugdo de conflitos, na
construcao de capacidades nas comunidades, na criacdo de condi¢des minimas de sobrevivéncia
para os habitantes da floresta, na possibilidade de atendimento dos anseios sociais € comerciais
através de abordagens associativas e na expansdo da preocupacdo ambiental. Todos esses
esforcos sdo considerados necessarios para a mitigacdo do esgotamento dos recursos naturais.
Entretanto, deve-se reconhecer que a auséncia de relagdes de parceria com setores de negocios
intensivos em capital tem impedido cumprir com a perspectiva de desenvolvimento de negocios
sustentaveis, pelas limitagdes de acesso dos produtos das comunidades aos mercados e pela
pouca competitividade em termos de qualidade, restringindo o alcance de condigdes econdomicas

de escala exigidas pelos mercados globais e certamente o acesso a financiamento de longo prazo
(TAG, 2001).

Outras experiéncias relevantes:

Estudos realizados no ambito do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel no Nordeste do
Estado do Mato Grosso, financiado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente ~GEF-, tem
mostrado que a explora¢do de produtos florestais ndo madeireiros se encontra em declinio. As
principais razoes apresentadas por Anderson (2002) sdo: i) escassez ou baixa produtividade das
espécies; i1) competicdo com sistemas cultivados mais eficientes; iii) baixo preco dos produtos
por unidade de peso; e iv) baixo potencial para agregacao de valor. Entretanto, as anélises
realizadas indicaram também que alguns produtos, tais como o palmito, a pimenta longa, a
criagdo de espécies de fauna local como a capibara e as plantas medicinais, exibem alto valor e
potencial de transformagdo para sistemas intensivos e eficientes de producao.

Esses estudos indicaram também que a comercializagdo de produtos florestais nao
madeireiros ¢ ineficiente, especialmente quando envolve uma ampla cadeia de atividades
intermediarias em fungdo de: i) custos do crédito informal, do transporte, processamento,

armazenagem, informa¢ao de mercado e outros servigos; e ii) um alto valor de ganho fluindo
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para um reduzido nimero de grandes empresas que monopolizam o mercado. Como resultado, os
produtores geralmente recebem os menores ganhos na cadeia.

Outros estudos realizados por Clay (1996), a partir da analise de centenas de experiéncias
na segunda metade da década de oitenta e a primeira metade da década dos noventa, permitiram
identificar 20 li¢cdes relacionadas a geracdo de renda e conservacdo de recursos naturais. Essas
ligoes sao: 1) a propriedade da terra e os direitos de uso dos recursos sao essenciais para gerar
renda e conservar; 2) a realizagdo de inventdrio de recursos naturais ¢ um pré-requisito; 3) deve-
se comecar com produtos conhecidos pelos produtores e que tém mercado; 4) buscar a
apropriacdo do valor agregado ao longo do sistema do mercado; 5) melhorar as técnicas de
extragdo; 6) reduzir as perdas; 7) aumentar a competitividade dos produtos comunitarios; 8)
manter estratégias simples; 9) diversificar e evitar a dependéncia de um tUnico produto; 10)
diversificar os mercados; 11) adicionar valor localmente; 12) identificar e utilizar tecnologia de
producdo e transformagdo apropriada; 13) utilizar o seu negécio para a aquisi¢do de produtos
manufaturados para a comunidade; 14) conhecer o que esta sendo vendido e estabelecer padrdes
para os produtos; 15) criar parcerias estratégicas; 16) definir lucros apropriados e ndo sobre
estimados; 17) ndo criar relagdes patrdo-cliente; 18) criar solu¢des de acordo com o tamanho e
tipo de problemas; 19) exijir investimentos comunitarios ¢ quando necessario financiamento
externo, evitando doagdes; e 20) estabelecer sistemas de marketing ecol6gico. Assim como em
outros casos anteriormente analisados, a capacidade gerencial aparece como elemento central da
viabilidade de empreendimentos produtivos que visam a sustentabilidade e mostram a

dificuldade de atingir a viabilidade financeira.

4.1.3.2. Avaliacao da alternativa a partir dos indicadores definidos
As informacgdes apresentadas a seguir foram utilizadas para avaliar os indicadores do
padrio de sustentabilidade. A sua defini¢do ¢ fruto da experiéncia do autor com Cooperativas de

Trabalhadores Extrativistas na Amazodnia.
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Desenvolvimento economico e financeiro:

Para a implementagdo da Cooperativa € possivel concluir que: i) este tipo de organizagdes t€ém
dificuldades para obter lucros operacionais e também para atender o pagamento de impostos e
tributos, tendo sido registrado inclusive que a maioria ndo possuem registros contaveis
apropriados para essa pratica; ii) geram emprego local, enquanto os subsidios ou investimentos
governamentais sao mantidos; iii) geram receita para as prefeituras onde operam; iv) na maioria
das vezes a renda obtida ndo cobre as operagdes; v) a renda obtida €, com raras excecoes,
investida novamente; vi) ndo possuem plano de negodcios e por esse motivo ndo hé previsao de
geracgdo de renda em curto, médio e longo prazos; e vii) como geralmente ndo possuem plano de

negdcios, ndo tem previsdo de taxa de retorno e ndo ha registros do alcance de taxas atrativas.

Desenvolvimento social:

O comportamento da Cooperativa dentro dos indicadores definidos para o
desenvolvimento social, pode ser caracterizado a partir das experiéncias colhidas, por: 1) pouca
ou nenhuma aplicagdo da legislacdo trabalhista, principalmente pelo seu desconhecimento por
parte dos gestores; ii) ndo possuem direitos legalmente assegurados da propriedade da terra, tal
como ¢ o caso das Reservas Extrativistas, dos trabalhadores beneficiados pela aplicagdo do
Fundo Constitucional do Norte Especial -FNO Especial- e pelos resultados do Programa de
Crédito ao Extrativismo —PRODEX- administrados pelo Banco da Amazoénia; iii) ndo possuem
capacidade suficiente de articulagdo com outros agentes para a solugdo de conflitos sobre os
recursos naturais ou propriedades; iv) as suas operacdes produtivas consideram o conhecimento
tradicional nas operagdes; v) ha pouca transparéncia na gestdo e divulgacdo dos elementos
primarios do manejo, principalmente quando se trata de operagdes produtivas ndo tradicionais;
vi) geralmente hd envolvimento das comunidades do entorno nas operagdes da empresa; vii) ndo
ha mudangas culturais significativas decorrentes das suas operagdes; viii) a participacdo da
comunidade no planejamento, geralmente se da por intermédio das assembléias gerais e nao
transcende ao campo operacional; iX) as cooperativas geralmente participam das discussoes
relacionados com o desenvolvimento local; Xx) possuem interagdo com o setor publico,
principalmente por iniciativa das institui¢des envolvidas nos processos; xi) as suas operagdes nao
afetam negativamente o uso dos recursos para subsisténcia pelas comunidades locais; xii) o
emprego que geram contribui na geracdo de emprego local; xiii) os saldrios e beneficios sdo
pagos regularmente enquanto ¢ permitido pela existéncia de recursos publicos investidos; e xiv)
nao foram identificados casos em que a existéncia de uma Cooperativa de producdo na
Amazodnia desenvolva por iniciativa propria melhorias de educacdo e saide com recursos

proprios.
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Desenvolvimento ambiental:

No caso dos indicadores de conservagdo ambiental, tem-se que: i) a aplicagdo da
legislagao ambiental tem sido insuficiente; ii) sdo poucas as cooperativas que operam com planos
de manejo; iii) ndo ha controle da cadeia de custodia; iv) as operacdes florestais ndao tem sido de
longo prazo; v) algumas cooperativas operam com populagdes que habitam unidades de
conservagdo de uso sustentavel e por este motivo podem ser beneficiadas pela existéncia de
zonas de protegdo integral; vi) ndo ha registros de problemas de danos aos solos decorrentes das
suas operagdes; vil) ndo utilizam substancias quimicas sintéticas e organismos geneticamente
modificados; viil) a cacga realizada pelos produtores associados ¢ para consumo humano;
entretanto, ndo existem dados disponiveis sobre o impacto deste tipo de atividade aos
ecosistemas, sendo que em alguns casos como o da Reserva Extrativista do Alto Juruéd a adogao
de uma estratégia integrada de intervengdao —que inclui a criagdo de animais- pode gerar
beneficios relacionados ao aumento de disponibilidade de fauna; ix) os projetos com
cooperativas geralmente tem previsao de treinamento e capacitagdo de produtores; e X) as
operagdes das cooperativas minimizam danos a outros recursos, entretanto ndo existe uma

avaliagdo clara sobre o processamento de residuos.

Permanéncia ao longo do tempo:

Um exame do funcionamento de Cooperativas na regido, nos leva a concluir que a
atuacao de uma Cooperativa dentro dos indicadores de capacidade gerencial teria as seguintes
caracteristicas: 1) geralmente ndo possui e ndo aplica sistemas de monitoramento e avalia¢do de
operagoes; ii) nao ha previsao de ajuste no planejamento; iii) possui pouca capacidade para
utilizar instrumentos de gestdo tais como mapas, relatorios e visitas sistematicas; iv) ndo tomam
decisdes rapidamente; v) ndo tem capacidade de acessar crédito; vi) ndo tem capacidade de se
adaptar ao mercado; vil) ndo possui visdo estratégica para a efetivacdo de parcerias; viil)
geralmente tem dificuldades para cumprir os compromissos comerciais; € iX) ndo visa a

eficiéncia dos sistemas de produgao.

4.1.4. Pagamento direto de compensacdes ambientais

Representam uma alternativa que deve ser considerada na busca do
desenvolvimento para a conservagdo. Foram criados a partir do reconhecimento, por parte de
alguns setores, de que os esforcos realizados pela sociedade para pagar mais por produtos
cultivados ou extraidos de forma ambientalmente correta ndo necessariamente ¢ efetivo. Os

resultados tém mostrado que no contexto da economia global, as a¢des dos consumidores nao

82



tem sido suficiente para conservar plantas e animais ¢ que a conservagdo deve ser realizada
independentemente da volatilidade dos mercados internacionais dos produtos florestais (Hardner
e Rice, 2002).

Como experiéncia de pagamento direto pela conservacao podemos citar o caso da
Bolivia onde as florestas sdo publicas e exploradas por concessdo. Em 1999, a organizagdo
Conservacao Internacional pagou para uma empresa madeireira o montante de US$ 100 mil para
deixar de explorar uma concessdo recebida de 45 mil ha que incluiu, como parte do acordo, o
compromisso governamental de incluir a drea dentro do Parque Nacional Madidi (Hardner e
Rice, 2002). Neste caso a empresa recebeu US$ 2,2 por ha imobilizada.

Se considerarmos que a uma taxa de desconto de 6% o valor presente liquido de uma
hectare de floresta Amazonica pode ser de US$ 4,481, considerando o ecoturismo, pesca
amadora, extracdao de produtos florestais ndo madeireiros, o fornecimento de servigos ambientais
e 0 manejo de madeira (Janer, 2000), pode-se verificar que o montante pago na Bolivia é muito
baixo e provavelmente poderia ter sido obtido a partir da venda de algumas arvores. No caso do
Brasil em que a terra ¢ de propriedade privada, a ado¢do dessa modalidade de compensagao
exigira estudos apropriados de valoragdo e a sua aceitagdo por parte de quem pode e deve pagar.
Se considerarmos as discussdes que estdo sendo realizadas no ambito da aprovagdo da
Convengao do Clima e da ado¢do do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, como instrumento
de licengas negociaveis para controlar as emissdes de carbono, podemos concluir que o caminho
a andar nao sera facil e que provavelmente havera uma baixa disposi¢do a pagar pelos servicos
ambientais da floresta. Entretanto a sua insercdo dentro das opg¢des de politica ¢ valida para

subsidiar os tomadores de decisdo.

4.1.4.1. Avaliacio da alternativa a partir dos indicadores definidos
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A avaliagdo dos indicadores para esta alternativa foi obtida a partir da simulagdo de
uma situacdo hipotética aplicada a realidade atual. Uma série de indicadores foram considerados
nao aplicaveis para avaliagdo da alternativa e nao foram considerados na formagao do indice de

sustentabilidade.

Desenvolvimento economico e financeiro:

No caso do pagamento direto de compensagdes pelo Governo: i) ndo ha pagamento de tributos;
i) ndo se gera emprego; iii) ndo se gera receita local; iv) a cobertura de custos com as receitas
estd condicionada a existéncia de abertura orcamentaria e disponibilidade financeira na agéncia
gestora; vi) ndo se gera renda em curto, médio e longo prazos; e viii) como nao ha previsdo de

geracao de renda, nao existe taxa de retorno.

Desenvolvimento social:

Os indicadores que nao se aplicam a esta alternativa sao: 1) respeito a legislagao -2.1-; ii)
direitos de propriedade -2.2-; iii) conflitos —2.3-; iv) conhecimento tradicional —2.4-; v)
transparéncia —2.5-; vi) envolvimento das comunidades do entorno —2.6-; vii) participacdo no
planejamento —2.8-; viii) participacdo nos foruns de desenvolvimento local —2.9-; ix) interagdo
com o setor publico para solugdo de problemas —2.10-; e x) melhorias na saude e educagao local
—2.14-. Os indicadores aplicaveis sinalizam que: 1) o risco de mudancas culturais esta relacionado
com a substitui¢do das praticas tradicionais de extragdo por outras atividades sem vinculo com a
extracdo de recursos naturais, podendo induzir a pratica de atividades agricolas e pecudrias em
escala maior; 1) o pagamento nao afeta negativamente o uso dos recursos pelas comunidades
locais; iii) hd poucas possibilidades de que os pagamentos recebidos pelas familias possam
contribuir na gera¢do de emprego local; e iv) partimos do pressuposto de que os pagamentos

serdo realizados de forma regular.

Conservacdao ambiental:

Nesta alternativa os indicadores de conservacdo ambiental mostram que: 1) ocorre o
respeito a legislacdo na medida que ndo ¢ executada atividade nenhuma sobre a base de recursos
naturais; i) em funcdo de que ndo ¢ realizada nenhuma atividade, pode-se deduzir que a

conservagao pode ocorrer. O resto dos indicadores ndo se aplica.

Permanéncia ao longo do tempo:
Para o caso das compensagdes, alguns indicadores de capacidade gerencial ndo se

aplicam, tal ¢ o caso do indicador de instrumentos de planejamento —4.2-, de uso de ferramentas
84



de gerenciamento —4.3-, de capacidade de decisdes rapidas —4.4-, de acesso ao crédito —4.5-, de
cumprimento de compromissos comerciais —4.8- e de eficiéncia da producdo —4.9-. Os
indicadores de capacidade gerencial aplicados aos pagamentos de compensagdes ambientais
podem ser caracterizados por: 1) o monitoramento e avaliagdo das operagdes demandardo maior
quantidade de recursos publicos e capacidade técnica por parte do 6rgdo gestor, assim como
ocorre nos instrumentos de politica de comando e controle e financeiros; ii) a capacidade
financeira do 6rgdo governamental, gestor das compensagdes, serd determinante para o ajuste dos
montantes decorrentes de flutuagdes no valor da compensa¢do minima; e iii) o pagamento de
compensagdes pode ter efeitos positivos no que se refere a consolidagdo de parcerias estratégicas
dos beneficidrios para a solugdo de outros problemas locais, principalmente quando houver apoio

do orgdo gestor governamental.

4.1.5. Analise comparativo das alternativas utilizando os numeros indice

Os parametros a serem seguidos para a qualificacdo dos indicadores das alternativas foram
baseados nas experiéncias e ligdes relatadas, conclusdes obtidas a partir da analise do contexto
amazonico —apresentado no Capitulo III- e da experiéncia do autor. Os nimeros indice obtidos
representam estimativas dentro da analise comparativa. Os resultados gerais obtidos por grupo de
indicadores sdo apresentados no Quadro 14 e os indices obtidos para os indicadores que

copmpdes os grupos no Quadro 15.

Quadro 14. indice de grupo de indicadores das alternativas analisadas

Apoio a Cooperativa
Indicador P de Pagamento direto
empresas
Produtores

Desenvplwmento econdmico 47 2.7 1.6
financeiro
Desenvolvimento social 4,1 3,6 3,5
Conservagdo ambiental 4.0 3,1 4,7
Permanéncia ao longo do tempo 4.4 1,7 3,0
indice total 43 2,8 3,2

Fonte: Indices parciais calculados pelo autor.

Quadro 15. Quadro comparativo das alternativas em anélise

Indicador de sustentabilidade Muana Cooperat. Compens.
1.1.Pagamento de impostos e tributos relacionados as operagdes 5 2 0
1.2.Importancia das operagdes para a geragao de emprego local 5 1
1.3.Importancia das operagdes para a geracdo de receita do Governo local 5 4 0
1.4.A renda obtida ¢ suficiente para cobrir os custos das operagdes 4 2 5
1.5.A renda obtida incentiva novos investimentos no local 4 2 0
1.6.Previsdo de geracdo de renda durante periodo maior a cinco anos 5 1 0
1.7.Taxa interna de retorno atrativa 5 5 5
2.1.Respeito a legislagdo trabalhista 4 2 NA
2.2.Direitos de propriedade claros e legalmente assegurados 4 2 NA
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2.3.Conflitos sobre recursos e propriedade resolvidos ou administrados 4 2 NA
2.4.Consideragdo do conhecimento tradicional nas operagdes florestais 4 5 NA
2.5.Transparéncia na gestdo e divulgagdo de elementos do manejo 3 1 NA
2.6.Envolvimento das comunidades do entorno nas operagdes da empresa 3 5 NA
2.7.S80 minimizadas as mudangas culturais das comunidades locais 4 5 3
2.8.Participagdo das comunidades locais no planejamento da empresa 3 4 NA
2.9.Participagdo da empresa nos foruns de desenvolvimento local 5 5 NA
2.10.Interacdo com o setor ptiblico para a busca solugdes a conflitos 5 5 NA
2.11.Impacto do uso dos recursos na subsisténcia de comunidades locais 4 4 5
2.12.Contribui¢ao do emprego gerado na geragdo de emprego local 5 5 1
2.13.Salarios e beneficios apropriados sdo pagos regularmente 5 4 5
2.14.A empresa promove melhorias na saude e educacdo local 4 1 NA
3.1.Respeito a legislagdo ambiental 4 1 5
3.2.Existéncia e aplicagdo de Planos de Manejo 4 1 NA
3.3.Controle da cadeia de custédia da matéria prima de terceiros 3 1 NA
3.4.0peragdes florestais de longo prazo 4 2 5
3.5.Existéncia de zonas de protegao integral 4 5 5
3.6.Medidas sdo tomadas para evitar danos ao solo 4 4 5
3.7.Nao uso de substancias sintéticas e organizamos geneticamente mod. 5 5 5
3.8.E controlada a caga 3 3 3
3.9.Capacitacdo de produtores, fornecedores e trabalhadores em manejo 5 4 NA
3.10.Minimizagdo de residuos e danos a outros recursos 4 5 5

Legenda: NA = Indicador ndo aplicével.
Fonte: Numeros indice aplicados pelo autor.
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Quadro 15. Quadro comparativo das alternativas em analise (continuagao)

Indicador de sustentabilidade Muana Cooperat. Compens.
4.1.Funcionamento de sistema de monitoramento e avaliagdo 4 1 5
4.2.Previsdo de ajuste nos instrumentos de planejamento 4 2 NA
4.3.Facilidade de uso de ferramentas de gerenciamento 4 2 5
4.4.Capacidade para tomar decisdes rapidamente 4 2 NA
4.5.Capacidade de acesso ao crédito 5 1 NA
4.6.Capacidade de enfrentar flutua¢des do mercado 4 1 1
4.7.Capacidade de efetivacdo de parcerias estratégicas 5 2 1
4.8.Capacidade de cumprir os compromissos comerciais 5 2 NA
4.9.Eficiéncia dos sistemas de produgao 5 2 NA
Indice geral (Qualificacdo geral) 4,25 2,88 3,18

Legenda: NA = Indicador ndo aplicavel.
Fonte: Numeros indice aplicados pelo autor.

4.2. Custos da aplicacdo de cada uma das alternativas

Para uma apropriada aplicacdo do método de analise baseado no custo e efetividade, o
estudo de caso avaliara as alternativas considerando que o objetivo € avaliar o custo e efetividade
de opg¢des de politicas publicas. Por conseguinte a andlise de custos serd orientada para avaliar os
custos governamentais aplicdveis ou registrados para cada caso. Esses custos governamentais,
podem ser sintetizados para cada alternativa respectivamente como: i) apoiar empresas como a
Muand para se instalar e operar; ii) criar, organizar, construir, implantar e viabilizar o
funcionamento de uma cooperativa de produtores; e iii) pagar compensagdes pelos servicos
ambientais e as externalidades positivas que os produtores locais podem gerar a partir da nao
extra¢ao do palmito do agai. As técnicas utilizadas para o calculo de custos foram a de pesquisa e

a contabilidade comparativa.

4.2.1. Relacionados a implantacio e operacao da Muana alimentos

Nao houve investimento governamental quando da criagdo e instalacdo da empresa
Muand alimentos. As despesas governamentais registradas, estdo relacionadas com os
investimentos realizados nos ultimos dois anos, ap6s o inicio da participagdo do Fundo Terra
Capital, em que o Governo do Pard investiu por intermédio do Programa Acai Marajoara o
montante de aproximadamente US$200 mil, ao caAmbio do ano de 2001 (Parrish e Leeds, 2002).
Assim, o Unico custo governamental computado corresponde a esse valor, equivalente a R$ 400

mil.

4.2.2. Relacionados com a implantac¢ao e operacio da Cooperativa
O esforcos realizados no ambito do Projeto Reservas Extrativistas do Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil e em outras iniciativas similares, como € o caso

da Fabrica de Beneficiamento de Palmito de Acai, realizado pelo Fundo Mundial para a Natureza
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- WWEF, ambos no estado vizinho do Amapa, mostraram que a criagdo de uma empresa
cooperativa exige a realizacdo de despesas e agdes de pré-investimento. As agdes de pré-
investimento sdo: (i) diagnostico da situagcdo fundidria e solucdo de possiveis conflitos; (i)
cadastro dos produtores e identificacdo das suas liderangas; (ii1) elaboragdo de plano de negocios;
(iv) divulgacdo do conceito e discussdes comunitérias; (v) Assembléia Geral para constituicao da
Cooperativa; (v) preparagao e discussdo de plano de manejo de acai; e (vi) legalizagdao da
Cooperativa.

Criada a Cooperativa teriam que ser efetivadas as seguintes agdes: (i) treinamento de
recursos humanos, relacionados com a dire¢do em assuntos administrativos e financeiros e dos
funcionarios da fabrica; (ii) divulgagdo do plano de manejo; (iii) identificagdo e treinamento de
agentes ambientais colaboradores; (iv) constru¢do da fabrica; (v) aquisicao e funcionamento do
sistema de transporte e armazenagem; (vi) implantacdo de sistema de comunicagdo; (Vii)
monitoramento sdcioambiental; (viii) assisténcia técnica para as operagdes florestais, gestdo da
cooperativa e vendas; e (ix) monitoramento ¢ administragdo da aplicacdo dos recursos
governamentais.

As estimativas de custos, calculadas para a fase de pré-investimento, implantacdo e
funcionamento partiram dos seguintes pressupostos: (a) utilizou-se um numero de produtores
envolvidos de 500 pessoas, abaixo do nimero de produtores beneficiados pela Muanad Alimentos
que ¢ de aproximadamente 800 produtores; (b) ndo foram considerados os custos relacionados
com os empregos gerados pela Empresa Muana dentro da propria fabrica; (c) ndo foram
incluidos os custos relacionados com os incentivos dados pela empresa para a capacitacdo de
funcionarios da fabrica e para a realizagao de treinamentos em informaticas no Municipio de
Muand; e (d) supomos que os custos operacionais sao cobertos a partir do segundo ano com os
lucros gerados e ndo hd demanda por maiores investimentos governamentais. Desta forma, os
custos relacionados com a criagdo, implantacio e operagdo da Cooperativa siao de

aproximadamente R$ 1,55 milhdes. A memoria de calculo dos custos se encontra no Anexo 3.

4.2.3. Relacionados com o pagamento direto de compensacdes

Os custos governamentais relacionados com a implementacdo desta alternativa foram
obtidos a partir da definicdo de uma seqiiéncia légica sobre quais as atividades basicas
necessarias que se apoiam para o seu funcionamento. Essa opcao foi utilizada em fun¢do da ndo
existéncia de bibliografia ou experiéncias similares. As atividades consideradas para o calculo de
custos sdo: (i) diagnodstico da area, determinacdo da superficie e cadastro dos produtores; (ii)
organizacdo dos produtores e implantacdo de um sistema de fiscaliazagdo; (iii) proposta de

compensacdo e criagdo de instrumentos legais especificos; (iv) implantacao de infra-estrutura
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governamental para administragdo das compensacdes; (v) pagamento das compensagdes; € (Vi)
estabelecimento de sistema de monitoramento e fiscalizacdo. Os seguintes presupostos foram
utilizados para os célculos: (a) serdo beneficiados 500 produtores, valor inferior ao beneficiado
pela empresa Muand; (b) o montante da compensagao foi obtido dividindo o valor médio mensal
pago pela empresa pela matéria prima (R$120.000) dividido pelo ntimero de produtores
beneficiados (847) ou seja R$ 140; (c) a média dos salarios pagos aos funcionarios da fabrica ¢
de R$ 200; (d) as compensagdes serdo pagas por um periodo de 5 anos, menor que os 7 anos de
operagdo minima previstos pela Muana. Assim, o custo governamental da implementacdo desta

alternativa é de R$ 854 mil.

4.3.  Analise custo-efetividade das alternativas analisadas
A figura a seguir, apresenta as alternativas plotadas em um quadro onde o eixo das
abcissas representa a efetividade em funcdo dos indicadores de sustentabilidade e o eixo das

ordenadas representa o seu custo:
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Como pode ser observado, a Empresa Muana pode ser a atividade mais efetiva e ao mesmo
tempo apresentar o menor custo, gerando o maior impacto desejado com a menor aplicacdo de

recursos publicos. Por esta razao pode ser a melhor opgao em termos de politica governamental.
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CAPITULO V
CONCLUSOES

Parece evidente que o termo ‘“desenvolvimento sustentdvel”, incorporado nas agendas
politicas nacionais e internacionais, continua representando um desafio para o mundo. Apos mais
de uma década da Conferéncia do Rio e de mais de quinze anos da publicacao do relatério da
Comissao Brundtland, tem sido definido de acordo com os interesses de quem o utiliza e muitas
vezes adaptado a realidades especificas. No caso da Amazonia, o reconhecimento da necessidade
de promover o desenvolvimento econdmico e social de forma equilibrada com a conservagao
ambiental tem possibilitado a sua incorporacdo nas agendas politicas municipais, estaduais e
Federal, porém, sem existir solugdes concretas e ainda em fase de testes e experimentacdo. Para
uma regido como a Amazonia, o desenvolvimento econdmico e social tem representado um
enorme desafio nos ultimos cinqlienta anos e a inser¢do da variavel ambiental multiplica
exponencialmente as limitacdes e dificuldades para atingir o desejado desenvolvimento.

O caminho percorrido na busca da sustentabilidade na Amazonia tem mostrado que para a
politica ambiental ser efetiva ¢ necessario que exista harmonia e compatibilidade com as
politicas de desenvolvimento, com destaque para a politica economica. Os esforcos realizados
em termos da aplicagdo de instrumentos de politica ambiental tém gerado resultados importantes
e variados. Porém, deve-se reconhecer que sem alternativas que promovam o desenvolvimento
econOmico, os riscos de ndo alcangcar um padrdo minimo de conservagdo ambiental continuam
sendo altos. A efetividade da educacdo ambiental e seus efeitos de grande escala somente
poderdo ser avaliados no médio e longo prazos. O uso da certificagdo como elemento
transformador dos padrdes de consumo ainda ndo tem gerado os resultados esperados e nao
representam incentivos em escala suficiente para a produ¢do sustentavel. Para uma contribui¢ao
mais efetiva do zoneamento ao planejamento regional esfor¢os adicionais devem ser realizados.
Os poucos instrumentos econOmicos em implementacdo estdo gerando efeitos positivos;
entretanto a sua aplicacao ¢ ainda timida e insuficiente.

Para a maior efetividade da aplicacdo dos instrumentos de gestdo ambiental, deve-se
reconhecer o papel e a importincia da atuagdo das instituicdes governamentais, seja para a
correcdo das imperfeigdes do mercado, quanto para a aplicagdo dos instrumentos de comando e
controle. Por esse motivo, enquanto tivermos institui¢des frageis e pouco eficientes, maiores
serdo as dificuldades enfrentadas na busca do desenvolvimento sustentavel. A insercdo de
tecnologia de ponta, a participacdo da sociedade e a publicizagdo das informagdes tem-se

mostrado como ferramentas essenciais para a atuagao institucional e gestdo ambiental.
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E por esses motivos que na busca do desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas e
as intervengdes governamentais devem ser definidas apds uma analise comparativa das vantagens
e beneficios que podem ser gerados, assim como do seu custo. Dentro desse esforgo, a analise de
custo e efetividade tem um grande potencial e nos permite escolher as opgdes que oferecam os
melhores resultados, mesmo existindo limitagdes relacionadas a sua aplicagao.

No caminho da busca de alternativas de politica de baixo custo que promovam o
desenvolvimento sustentavel, os resultados alcancados no presente estudo mostraram que a
participagdo do setor privado ¢ mais efetiva quando se trata de promover o desenvolvimento
econdmico. Mostraram também, que o estabelecimento de parcerias com o setor governamental e
com a sociedade envolvida nos empreendimentos sdo elementos importantes para possibilitar o
desenvolvimento social e a conserva¢ao ambiental. No estudo de caso realizado, onde foram
utilizadas técnicas de pesquisa e andlise comparativa para o calculo de custos e definida a
efetividade a partir da escolha de um padrdo de sustentabilidade, foi possivel concluir que a
adocao de politicas de apoio ao setor privado na implementacao de atividades produtivas ¢ mais
efetiva e tem menor custo do que apoiar a transformacgao de produtores locais em empresarios,
com uma participagdo intensiva do governo. O mesmo resultado foi obtido quando comparado
com a possibilidade de efetuar pagamentos diretos aos produtores locais, na forma de
compensagdes por servicos ambientais, por deixar de explorar o agai. Entre o pagamento de
compensagoes ¢ a realizacdo de investimentos diretamente pelo governo, a primeira opgao ¢ a
mais custo efetiva.

Devem-se destacar as condi¢cdes em que esses resultados foram obtidos: (i) a palmeira do
acai tem alta ocorréncia e ¢ uma espécie de facil manejo; (ii) o Municipio de Muana possui uma
populagdo rural de 70% dos habitantes, possui tendéncia extrativista, a sua renda anual
proveniente da producdo vegetal ¢ de 45% do total e a assisténcia técnica € praticamente
inexistente; (iii) a empresa Muana tem mais de cinco anos de operagdo e tem recebido uma
injecdo de capital em condic¢des e vantagens especificas; (iv) os produtos da palmeira do agai tem
um mercado significativo; e (v) a conservagdo e protecdo, a geracao de beneficios sociais e a
interacdo com a comunidade sdo parte dos objetivos estratégicos da Muand Alimentos. Em
outras condigdes, especialmente quando os custos governamentais de preparagdo de condigdes
para a atuagao do setor privado sdo elevados e a empresa envolvida ndo tem identificacao
suficiente com as questdes sociais e ambientais, ¢ possivel que uma das outras alternativas seja a
mais custo efetiva.

A andlise do potencial florestal e das limitagdes decorrentes da domesticagdo de espécies
nos mostra que a busca de alternativas de desenvolvimento econdmico e social ¢ um processo

dinamico e continuo e que a exploracao de produtos naturais pode gerar efeitos diferenciados em
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fungdo da espécies ou das caracteristicas dos locais onde ocorre. Adicionalmente, ao contrario do
que tem ocorrido nos diversos investimentos realizados na regido, a busca permanente de retorno
financeiro ndo pode ser dissociada, assim como a busca de continuidade ao longo do tempo.

No que se refere a compatibilidade entre o desenvolvimento e a conservagdo, oS
resultados do estudo de caso permitem afirmar que ¢ possivel que ocorra desde que incorporados
alguns pressupostos: o desenvolvimento econdmico; o crescimento financeiro; a contribui¢ao
para a economia local; o reconhecimento da importancia da gerag@o de beneficios sociais para os
produtores envolvidos e comunidades do entorno e a consolidagdo e reforco da capacidade
gerencial sdo alguns desses pressupostos.

Deve-se admitir que ndo existe solugdo magica para o desenvolvimento sustentdvel da
Amazonia e que uma vez identificadas as oportunidades ¢ prudente e desejavel proceder a uma
analise de custo efetividade antes de realizar investimentos publicos. A aplicagao da ACE ¢ de
baixo custo, ¢ flexivel e pode ser adaptada a qualquer contexto, os riscos de obter resultados que
nao reflitam a realidade sdo os mesmos da analise custo beneficio, as limitacdes do calculo de
custos sdo as mesmas que para a andlise custo beneficio e permite e utilizar o bom senso
econdmico para aplicacdo de recursos publicos. Desta forma, os resultados alcancados indicam
aos gestores publicos que a consolidagdo de parcerias com o setor privado, em um esforco
integrado com os atores locais, pode gerar mais beneficios que outras alternativas em curso e tem
um custo menor. Novos programas que visem ao desenvolvimento sustentavel podem ser
desenhados a partir desta conclusdo e aqueles que se encontram em andamento ou revisao podem
ser ajustados. A busca da transformacdo de produtores locais em empresarios em curto prazo de
tempo deve ser eliminada das agendas de intervencao na regido.

Finalmente, as dificuldades e os desafios enfrentados pela Muand Alimentos, ainda nio
foram totalmente superados. O atingimento de uma taxa interna de retorno de 20% proveniente
de investimentos produtivos sustentaveis ndo ¢ uma tarefa trivial. Por este motivo ¢ sugerido que
o investimento seja estudado posteriormente. Adicionalmente, ¢ importante que outras iniciativas
de investimento de capital de risco com um perfil similar sejam avaliadas e os seus resultados

comparados com os apresentados no presente estudo.
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Anexo 1 - Estrutura institucional para a gestdo ambiental nos estados da Regido Norte

Estado Principais 6rgaos do Sistema Principais instrumentos Principal carater desses Acoes basicas de gestao
Estadual de Meio Ambiente legais instrumentos legais ambiental dos 6rgaos estaduais
Acre Secretaria de Estado de Ciéncia 1. Constitui¢do Estadual (03/10/89) 1. Define principios e competéncias Licenciamento da exploragao florestal e do
Tecnologia e Meio Ambiente. 2 Lei 1.235 (09/07/97) e 1.238 (26/08/97) que dispdem sobre o 2. Normativo desmatamento.
Instituo de Meio Ambiente do Estado controle do acesso aos recursos genéticos. 3. Normativo Aprovagdo de planos de manejo florestal.
Fundagédo de Tecnologia do Estado 3. Lei1.117 (26/01/94) que dispde sobre a Politica do Meio Ambiente. 4.  Normativo Autorizagdo para queima em areas de até 3ha.
4. Leil.116 (13/01/94) que disciplina o uso de agro-toxicos Fiscalizagao
Monitoramento da cobertura florestal.
Educacdo ambiental
Amapa Secretaria de Estado do Meio 1. Lei 530 (15/05/00) que proibe o armazenamento de rejeitos ou 1. Normativo Capacitagdo ambiental
Ambiente residuos toxicos ou perigosos 2. Normativo Reflorestamento
Fundo especial de Recursos 2. Lei 388 (10/12/97) que regulamenta o controle e acesso a 3. Define principios Planejamento ambiental
Ambientais biodiversidade 4.  Define principios Uso sustentavel de recursos florestais
Batalhdo Ambiental 3. Lei 387 (09/12/97) que possibilita maior participagao social no 5. Define principios Controle e fiscalizagdo do uso de recursos
Instituto de Estudos e Pesquisas processo decisorio 6.  Normativo florestais
Cientificas e Tecnologicas 4. Lei 142 (29/12/93) que institui a Politica pesqueira Educagdo ambiental
Instituto de Desenvolvimento Rural 5. Lei 51 (28/12/92) que dispde sobre a Politica fundiaria, agraria,
Instituto de Terras agricola e extrativista
6.  Lei 005 (18/08/94) institui o codigo de protecdo ambiental
Amazona Instituto de Protegdo Ambiental 1. Lei2.407 (96) estabelece o sistema estadual de meio ambiente 1. Define principios e competéncias Uso sustentavel de recursos florestais
s 2. Lei2.416 (96) dispde sobre exigéncias para licenga para 2. Normativo Licenciamento de exploragéo florestal e
beneficiamento, exploragdo e industrializacdo de produtos florestais | 3.  Normativo desmatamento
3. Lei2.563 (99) dispde sobre o destino de pilhas e baterias Licenciamento de extracdo de minerais,
atividades agricolas, pecudria e agroindustria,
caga e pesca comercial e obras.
Para Secretaria Executiva de Ciéncia, 1. Lei 5.887 (09/05/95) dispdes sobre a Politica do Meio Ambiente. 1. Define principios e competéncias = - Licenciamento ambiental para projetos
Tecnologia e Meio Ambiente 2. Lei 5.796 (04/01/94) define a Politica Mineraria e Hidrica. 2. Define principios e competéncias - Monitoramento da cobertura florestal
3. Lei 6.228 (08/07/99) disciplina comercializagdo de mudas. 3. Normativo Licengas de pesca
4. Lei 6.194 (12/01/99) dispdes sobre a proibi¢do de extragdo de 4. Normativo Fiscalizagdo
mangues. 5. Normativo Educagao ambiental
5. Lei 5.864 (21/11/94) regulamenta as areas de preservagao 6. Instrumento econdmico
permanente.
6. Lei 5.943 (02/02/96) dispdes sobre a politica de incentivos as

Fonte: MMA/PNMA, 2001.

atividades produtivas.
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Anexo 1 - Estrutura institucional para a gestdo ambiental nos estados da Regido Norte

Estado

Rondonia | -

Roraima | -

Tocantins | -

Fonte

Principais 6rgaos do Sistema
Estadual de Meio Ambiente
Secretaria do Desenvolvimento
Ambiental

Departamento de Meio Ambeinte
vinculado & Secretaria de
Planejamento, Industria e Comércio

Secretaria de Planejamento (coordena
a politica ambiental)

Instituto Naturantins (executa a
politica ambiental)

Policia Militar Ambiental

Ruraltins

Comissao Interinstitucional de
Educagdo Ambiental

: MMA/PNMA, 2001.

il e

Principais instrumentos

legais

Lei 890 (24/04/00) dispde sobre procedimentos vinculados a
elaboragdo, analise e aprovagdo de Estudo de Impacto Ambiental e

RIMA.

Lei 547 (30/12/93) dispdes sobre a criagdo do sistema estadual de
desenvolvimento ambiental, estabelece medidas de protegdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente, cria o Fundo de
Desenvolvimento Ambiental e o Fundo de Reposicao Florestal.

Lei Complementar 233 (06/06/00) dispdes sobre o zoneamento socio

econdmico e ecoldgico.

Lei Complementar 147 (15/01/96) institui o ICMS ecoldgico como
meio de compensagdo econdmica para municipios.
Lei 693 (27/12/96) dispode sobre a produgdo, comercializagéo,

transporte e uso de agrotoxicos.

Lei Complementar 007/94 dispde sobre o Codigo de protecdo ao

Meio Ambiente.

Lei 261/91 dispdes sobre a Politica Ambiental

Lei 71/89 estabelece normas de protecdo ao meio ambiente
Lei 771/95 dispde sobre a politica florestal.

Lei 13/97 dispdes sobre as atividades de pesca, aquicultura e

piscicultura.
Lei 224/90 dispdes sobre agrotoxicos.

SR W=

RAEab s e

Principal carater desses
instrumentos legais

Normativo

Normativo

Normativo

Instrumento econdmico

Normativo

Normativo

Normativo
Normativo
Normativo
Normativo
Normativo

Acoes basicas de gestao
ambiental dos 6rgaos estaduais
Monitoramento da cobertura vegetal
Monitoramento de queimadas
Licenciamento ambiental

Educagao ambiental
Combate aos incéndios florestais
Licengamento

Protegao flora e fauna

Reflorestamento

Conservagdo do solo

Controle de poluigdo

Planejamento urbano

Gestdo de recursos florestais em areas prioritarias
Licenciamento

Educag¢ao ambiental
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Anexo 2 - Principais programas ambientais de carater governamental na regiao norte

Estado

Acre

Amapa

Amazonas

Para

i A ol

N —

VXN AW

Programa

Gestdo Ambiental Integrada — SPRN/PPG7

Execugdo descentralizada — PED

Programa Estadual de Prevengdo de Queimadas e
Desmatamento

Zoneamento Ecologico e Econémico — (PPG7 e SDS)/MMA
Desenvolvimento Florestal Sustentavel — BID

Educag¢do Ambiental

Desenvolvimento de Ecoturismo — Proecotur
Programa Nacional do Meio Ambiente PNMA/PED
Projetos demonstrativos A — PPG7

Apoio a gestdo, monitoramento e politicas — PPG7
Pro-saneamento e Agdo social em saneamento
Gestdo de recursos ambientais

Difuséo e informagdo ambiental

Controle, monitoramento e fiscaliza¢do de recursos
ambientais

Administragdo de unidades de conservagio

Politica de recursos naturais

Prevencao e controle de queimadas — Proarco
Desenvolvimento de ecoturismo
Subrpojetos Demonstrativos PDA/PPG7

Educagdo ambiental
Zoneamento ecologico e econdmico — PPG7
Politica de recursos naturais — PPG7

Gestao Ambiental Integrada — PPG7
Projetos Execug¢do Descentralizada — PED/PNMA

Desenvolvimento de Ecoturismo — Proecotur
Zoneamento Ecologico — Econdmico
Complexo Florestal

Elevacédo de Fluxo Turistico

Educag¢do Ambiental

Gestao de Pesca Esportiva

Estruturagdo de Unidades de Conservagdo

A

—_

[SANARE

N —

O XN AW

W20k

Objetivo

Reforgo institucional, Zoneamento ecoldgico econdmico

Sistemas agroflorestais e sistemas produtivos alternativos

Minimizar impactos de queimadas e desmatamento

Elaborar o zoneamento do Estado

Promover crescimento econdmico e conservar a cobertura florestal

Capacitag@o de produtores rurais, Pelotdo Florestal, ONGs, Professoras e técnicos.

Desenvolvimento e capacitagdo em ecoturismo

Estimular a produgdo sustentavel de recursos pesqueiros - Recuperar e reaproveitar areas degradadas.
Apoiar o pescador artesanal - Melhoria de qualidade de vida de grupos indigenas, capacitagdo e
investimentos - Tecnologias alternativas de recuperagio e aproveitamento de areas alteradas -
Beneficiamento de produtos florestais - Recuperag@o de areas desmatadas - Melhoria do sistema produtivo
de Cooperativa local

Gestao integrada do meio ambiente e projetos de uso sustentavel

Aumentar os servigos de abastecimento de agua

Geragdo de conhecimentos voltados a0 meio ambiente

Educagao ambiental

Registro, licenciamento, controle e fiscalizagdo de atividades poluidoras

Manejo de unidades de conservagdo

Elaboragéo de projetos para conservacdo e uso sustentavel de recursos naturais

Prevencdo e controle de queimadas e incéndios florestais

Planejamento de ecoturismo, gerenciamento em areas protegidas e areas priorizadas

Apoiar projetos diversos de fiscalizagdo, desenvolvimento comunitario, apicultura, producdo de castanha,
sietmas agroflorestais e apoio a unidades de conservagao.

Palestras, eventos, publica¢des e cursos.

Zoneamento ecologico e econdmico de area prioritaria.

Reforgo institucional.

Elaborar, testar e implementar agdes de gestdo ambiental integrada em areas prioritarias.
Recuperagio de areas degradadas, sistemas agro-florestais, processamento de frutas, sistemas
agrossilvopastoris, hortas comunitarias, producdo de mudas.

Apoiar implementagdo de programa de ecoturismo e apoio institucional.

Complementar a gestdo ambiental integrada.

Reforgo institucional, reflorestamento e verticalizagdo de industria madeireira.

Aumentar o fluxo, a permanéncia e gastos de turistas.

Promover mudancas de atitudes e o respeito ao meio ambiente.

Criar reservas e sitios pesqueiros transformando-os em produtos ecoturisticos.

Estruturar o Parque Estadual Serra das Andorinhas e Martirios e o Parque Tambataja.

Recursos
(RS
milhdes)
5,5
3,8
0,9
1,3
600,0

s.i.

4,8
3,9
3,4

9,6
59
0,1
0,3
0,6
0,1
3,2

0,2
1.4
3,6

n.i.
n.i.
n.i.

9,5
10,78

0,9
0,3
0,2
5,1
0,2
1,0
0,7

Duraciao

1997 — 2002
1996 — 1998
2000
1999 — 2002
2001 — 2005
permanente

1999 —2002
1994 — 1998
1998 —2001

1997 — 2003
1996
1999

1999 — 2000

1999 — 2000
2000
2000

n.i.
n.i.
n.i.

n.i.
n.i.
n.i.

1998 — 2003
- 2001

2000 — 2002
2001
2001

2001 — 2003

2000 — 2001

2000 — 2002

2000 — 2002
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Anexo 2 - Principais programas ambientais de carater governamental na regiao norte

Estado Programa
Rondonia 1. Projetos de Execugdo Descentralizada — PED/PNMA
2. Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto — PPG7
3. Projetos demonstrativos — PPG7
4. Gestdo Ambiental Integrada — PPG7

—_

Roraima Programa Nacional do meio Ambiente — PNMA
Projetos Demonstrativos — PPG7

Gestdo Ambiental Integrada — PPG7

w N

Tocantins Programa Nacional do Meio Ambiente
Projetos Demonstrativos — PPG7

Prevengdo e controle de queimadas — Proarco
Ecoturismo na Amazonia — Proecotur

Gestdo Ambiental Integrada — PPG7
Tocantins na Praia

Protegdo a Flora e fauna

Peixe Vivo

Quelo6nios do Tocantins

0. Piracema

S0P R BN

W N =

S0 RN LA LN~

Objetivo

Implantar sistemas agroflorestais em areas degradadas, capacitagdo em manejo dos SAF, apoiar a exploragio
de palmito, piscicultura e repovoamento de rios e apoiar técnicas de manejo florestal de reservas em bloco.
Testar modelo de gerenciamento econdmico, social e ambiental aperfeicoando os métodos e procedimentos
utilizados pelas populagdes tradicionais na administragdo dos recursos naturais renovaveis.

Manejo florestal comunitario, piscicultura, agricultura diversificada, aproveitamento de areas degradadas,
consorcio agroflorestal, capacitacdo em produgao sustentavel e ecoturismo.

Promover o desenvolvimento sustentavel da regido do Vale do Guaporé e Cujubim

Recuperagio de areas degradadas e conservagio e recuperagdo de recursos hidricos.
Consorcios agroflorestais, conservagdo de urucum e piscicultura.
Reforgo institucional, brigadas de combate as queimadas

Refor¢o da Naturantins e infra-estrutura do Parque do Araguaia.

Aproveitamento de frutos do cerrado.

Prevengdo e combate aos incéndios florestais.

Desenvolvimento e capacitagdo em ecoturismo.

Gestao ambiental integrada e apoio as atividades produtivas de base conservacionista.
Educagdo ambiental : orientagdo sobre destino de lixo gerado nas praias.

Reprodugdo de espécies animais e vegetais.

Educagdo ambiental para garantir a manutengao de espécies.

Repovoar as espécies nos rios Tocantins ¢ Araguaia.

Garantir a desova e reproducdo dos peixes.

Recursos
(RS
milhdes)
9,7

2,3
5,4
6,4

8,0
1,6
n.i.

n.i.
0,9
0,4
1,2
4,0
n.i.
n.i.
n.i.
n.i.
n.i.

Duracio

2000
2001 — 2004
1999 — 2002
2000 — 2003

1994 — 1998
1999 — 2001
n.i.

n.i.
2000 — 2003
2000
2001 — 2003
1999 — 2002
anual
anual
anual
anual
anual

Fonte: MMA/PNMA, 2001.
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Anexo 3 — Memoria de calculo dos custos

Criacio, instalacdo e funcionamento da Cooperativa
(Valores em RS)

Atividade/tipo de despesa Unidade Quantidade | Valor unitario Subtotal
1.0 Atividades de pré-investimento
1.1 Diagnéstico da situagdo fundiaria e solugdo de provaveis conflitos
Consultoria total estimado 1 120.000 120.000
Passagens ud 5 1.500 7.500
Diarias dia 30 180 5.400
Outros servigos estimado 1 5.000 5.000
1.2 FElaboracao do Plano de Manejo
Consultoria total estimado 1 35.000 35.000
1.3 Cadastro dos produtores ¢ identificagdo de liderangas.
Consultoria dias homem 30 200 6.000
Passagens ud 2 1.500 3.000
Diarias consultor dia 30 180 5.400
Diéarias produtor dia 60 30 1.800
Outros servicos estimado 1 10.000 10.000
1.4 FElaboracao de plano de negdcios
Consultoria estimado 1 60.000 60.000
1.5 Assembléia Geral para constituicao
Combustivel estimado 1 20.000 20.000
Passagens ud 4 1.500 6.000
Diérias consultor dia 16 180 2.880
Diarias produtor dia 1.500 30 45.000
Servigos adicionais estimado 1 5.000 5.000
1.6 Legalizagdo da Cooperativa
Consultoria dias homem 10 200 2.000
Passagens ud 1 1.500 1.500
Diérias consultor dia 5 180 900
Diérias produtor dia 25 180 4.500
2.0 Implementagdo da Cooperativa
2.1 Treinamento de recursos humanos.
Consultoria dias homem 60 200 12.000
Passagens ud 4 1.500 6.000
Diérias consultor dia 50 180 9.000
Combustivel estimado 1 15.000 15.000
Diarias produtor dia 10.000 30 300.000
2.2 Divulgagdo do plano de mangjo.
Consultoria dias homem 30 200 6.000
Passagens ud 1 1.500 1.500
Diérias consultor dia 25 180 4.500
Combustivel estimado 1 10.000 10.000
Diérias produtor dia 125 30 3.750
2.3 Identificagdo e treinamento de agentes florestais colaboradores
Consultoria dias homem 15 200 3.000
Passagens ud 1 1.500 1.500
Diérias consultor dia 15 180 2.700
Combustivel estimado 1 10.000 10.000
Diarias produtor dia 75 30 2.250
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Atividade/tipo de despesa Unidade Quantidade | Valor unitario Subtotal

2.4 Construcdo da fabrica de palmito.

Obras estimado 1 200.000 200.000

Consultoria dias homem 30 200 6.000

Equipamentos estimado 1 200.000 200.000

Diérias consultor dia 20 180 3.600

Diarias produtor dia 150 30 4.500

Capital de giro estimado 1 100.000 100.000
2.5 Agquisigdo e funcionamento do sistema de transporte e armazena.

Barco e voadeira ud 1 125.000 125.000
2.6 Implantagdo de sistema de

comunicagio

Equipamentos de radio ud 5 5.000 25.000

Instalacdo de radios estimado 5 1.500 7.500

2.7 Monitoramento sdécio-ambiental.
(para 1 ano)

Consultoria dias homem 30 200 6.000

Passagens ud 1 1.500 1.500

Didrias consultor dia 150 30 4.500
2.8 Fornecimento de assisténcia técnica para operacdes florestais.

Consultoria dias homem 30 200 6.000

Passagens ud 1 1.500 1.500

Diérias consultor dia 30 180 5.400
2.9 |Fornecimento de assisténcia técnica para gestdo da cooperativa.

Consultoria dias homem 90 200 18.000

Passagens ud 1 1.500 1.500

Diarias consultor dia 90 180 16.200
2.10 Fornecimento de assisténcia técnica para vendas.

Consultoria homem més 12 5.000 60.000

Passagens ud 10 1.500 15.000

Didrias consultor dia 30 180 5.400
2.11 Monitoramento e administragdo dos recursos governamentais.

Passagens ud 2 1.500 3.000

Diérias dia 20 180 3.600

Total geral 1.553.280
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Pagamento de compensacoes ambientais
(Valores em R$)

Atividade/tipo de despesa Unidade Quantidade  Valor unitéario Subtotal

0 Acoes de pré-investimento:

1.1 Diagnéstico das areas e cadastro dos produtores.
Consultoria dias homem 30 200 6.000
Diarias consultor dias 30 180 5.400
Passagens ud 2 1.500 3.000
Diarias produtor dias 60 30 1.800
Servicgos estimado 1 10.000 10.000
1.2 Organizagdo de produtores e sistema de fiscais colaboradores.
Consultoria dias homem 30 200 6.000
Diarias consultor dias 30 180 5.400
Passagens ud 1 1.500 1.500
Diarias produtor dias 90 30 2.700
Combustivel estimado 1 5.000 5.000
1.3 Proposta de compensacao e criagdo de instrumentos legais
Consultoria técnica dias homem 30 300 9.000
Consultoria juridica dias homem 30 300 9.000
1.4 Infra-estrutura governamental para manutendo (para 5 anos)
Pessoal dias homem/ano 120 250 30.000
Servigos estimado/ano 12 1.000 12.000
2.0 Acdes para efetivagcdo das compensagoes:
2.1 Pagamento das compensagdes.(por 5 anos)
Compensagao de produtores 800 prod/ano 140 4.000 560.000
Compensagdo empregos na 120 func/ano 200 600 120.000
fabrica
2.2 Estabelecimento de sistema de monitoramento e fiscalizagcdo (por 5 anos)
Consultoria dias homem/ano 40 250 10.000
Diérias dias/ano 30 900 27.000
Passagens ud/ano 4 7500 30.000
Total Geral 853.800
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Anexo 4 - Qualificacio da Muana pelo IMAFLORA/SMARTWOOD para certificacdo

Critério Pontuagao
1.Compromisso com os Principios do FSC e exigéncias Legais 3,9
1.1.Compromisso de Longo Prazo aos principios do FSC 4,0
1.2.Respeito a Legislagdo ambiental, trabalhista e florestal 3,5
1.3.Pagamento de impostos e tributos relacionados com as operagdes 5,0
1.4.Respeito aos costumes locais 4,0
1.5.Respeito as convengdes Internacionais 3,0
2. Posse da terra, direitos de uso e responsabilidades 3,2
2.1.Direitos sobre a Terra claros e legalmente assegurados 3,0
2.2.Terra dedicada ao manejo florestal de longo prazo 4,0
2.3.Conflitos sobre recursos com vizinhos ou outros resolvidos ou encaminhados 3,0
2.4.Existéncia de sistemas de monitoramento 3,0
2.5.Migragdo, ocupagdo humana, caga e extragdo de madeira controladas nas estradas 3,0
3. Planejamento e monitoramento do manejo florestal 3,2
3.1.Existéncia de plano de manejo florestal 3,0
3.2.Plano de manejo fornece diretrizes para cada espécie manejada comercialmente e para subsisténcia 4,0
3.3.Existéncia de plano de manejo plurianual para cada sitio 3,5
3.4.Existéncia de base cientifica e/ou tradicional para respaldar o manejo 3,5
3.5.Colheita fixada em taxas conservadoras sem exceder niveis de sustentabilidade 3,0
3.6.Métodos e niveis de colheita apropriados para o tipo de recurso e populagdo 4,0
3.7.Produtos colhidos seguindo bom planejamento 3,0
3.8.Mapas de trabalho produzidos em escala adequada para a supervisdo e monitoramento das operagdes 3,0
3.9.Existem mapas indicando a localizagdo de estradas de extracdo, areas de conservagéo e infra-estrutura 3,0
3.10.Tornam publico um resumo dos elementos primarios do plano de manejo e indicadores de monitoramento 3,0
3.11.Esta disponivel para os funcionarios um sumario com os principais elementos do plano de manejo 3,0
3.12.0 plano de manejo € periodicamente revisto incorporando resultados do monitormaneto 3,0
3.13.Monitoramento apropriado para a escala e intensidade do manejo florestal 3,0
4. Priticas de manejo florestal 33
4.1.Colheita permissivel € respeitada na floresta 3,0
4.2.As prescrigodes da colheita estdo sendo incorporadas 3,0
4.3.0s impactos sociais e ambientais do manejo sdo monitorados de acordo com a escala e manejo 3,0
4.4.Avaligdes pos-exploratorias sdo realizadas antes da proxima exploragdo 3,0
4.9.Conhecimento local dos ecossistemas ¢ manejo ¢ otimizado 4,0
4.10.Arvores nio sdo derrubadas visando a colheita do produto manejado a menos que necessario e aceitavel 4,0
4.11.Como se da o manejo e colheita de acordo com indicadores especificos para o produto 3,0
5. Impactos ambientais e conservagio biolégica 4,0
5.1.Avaliagdes de campo foram completadas antes do inicio das atividades 3,0
5.2.Espécies ameagadas de exting@o ndo sao colhidas 5,0
5.3.Zonas de conservagao foram estabelecidas 4,0
5.4.S40 protegidas as espécies e ecossistemas raros, endémicos e/ou ameagados 4,0
5.5.Caracteristicas desejaveis para o habitat da fauna sdo mantidas. 4,0
5.6.As zonas de conservagdo sdo blocos contiguos ou estdo ligados por corredores 4,0
5.7.As areas de conservacdo sdo claramente demarcadas nos mapas e no campo 4,0
5.8.F mantida a diversidade etaria e de composigio das espécies colhidas. 3,0
5.9.As fungdes e valores ecologicos sdo mantidos intactos, incrementados ou recuperados 3,0

5.10.As mudangas na diversidade e composi¢do das espécies sdo mantidas dentro de limites criticos para as altera¢des na 3,0
diversidade de habitats

5.11.A construgdo de estradas ¢ cuidadosamente planejada 4,0
5.12.Medidas sao tomadas para evitar danos ao solo, incluindo compactagio e erosdo 4,0
5.13.Esforgos sao desenvolvidos para manter os nutrientes nas areas manejadas 4,0

5.14.Nao sao utilizadas substancias quimicas sintéticas e agentes de controle bioldgico a menos que previsto no plano de 5,0
manejo

5.15.N4o sdo utilizados organismos geneticamente modificados 5,0
5.16.Residios sdo cuidadosamente manuseados e dispostos 4,0
5.17.E regulada e controlada a caca, colheita de outros PFNM ou madeira ndo certificada 3,0
5.18.Sao0 enriquecidas as plantas com espécies locais 5,0
5.19.E desencorajada a introducio de espécies exdticas 5,0
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(Continuagao)
Critério Pontuacdo
6. Impactos sociais e culturais 3,2
6.1.0 manejo reconhece o valor das fungdes da floresta e dos recursos para as comunidades locais 3,0
6.2.0 manejo ndo afeta a utilizagao para subsisténcia e as praticas tradicionais de colheita das espécies 3,0
6.5.S30 minimizadas as mudangas culturais e sociais das populagdes locais com o manejo dos produtos 3,5
7. Relacdes com a comunidade e trabalhadores 3,8
7.1.As comunidades dentro e no entorno das areas de manejo sdo envolvidas nas atividades 3,0
7.2.0 planejamento do manejo maximiza a participagdo da comunidade local 3,0
7.4.Sa0 definidos mecanismos adequados para resolu¢do de conflitos para compensagdo no caso de perda ou dano que 3,0
afetem os direitos legais ou tradicionais das populagdes locais
7.5.0 processamento de produtos é realizado proximo ao local de colheita aumentando o beneficio das comunidades 3,5
residentes
7.6.Sao fornecidos educagdo e treinamento para desenvolver a capacidade de manejo e marketing dos produtos 4,0
7.7.0s trabalhadores recebem pelo menos um salario minimo e beneficios consistentes
7.8.Atendem as leis sobre seguranga e satde dos trabalhadores e suas familias, incluindo o direito a se organizar 3,0
7.9.0s trabalhadores florestais recebem treinamento e supervisdo adequados para assegurar a correta implementagdo do 3,0
plano de manejo
7.10.Sao garantidos os direitos dos trabalhadores de se organizar respeitando as Convengdes da OIT 3,0
3,0
8. Beneficios da floresta e viabilidade econdomica 3,2
8.1.Mecanismos para compartilhar beneficios sdo tidos pelas comunidades locais como justos 3,0
8.4.0 pagamento pelos produtos aos proprietarios sdo percebidos como incentivo positivo para o manejo de longo prazo 3,0
8.5.A renda das operagdes certificadas ¢ suficiente para para cobrir os custos do manejo
8.6.0 manejo e o marketing encorajam o uso otimizado e o processamento local 3,0
8.7.0 manejo florestal se esfor¢a em diversificar a economia local 3,5
8.8.0 manejo reconhece, mantém ou aumenta o valor dos recursos naurais 4,0
8.9.As operagdes de manejo e os centros de processamento minimizam os residuos e evitam danos a outros recursos 3,0
8.10.0s pequenos proprietarios podem participar da negociagdo de contratos de venda. 3,0
3,0
9. Cadeia de custodia na floresta 3,5
9.1.Volume e dados sobre a fonte em cargas de matéria prima estao disponiveis 3,0
9.3.Produtos certificados sdo facilmente diferenciaveis de produtos nao certificados 4,0
10. Manutencao de florestas de alto valor de conservacio 3,0
10.1.Existéncia de avaliagdo para determinar a presenca de atributos coerentes com florestas de alto valor de conservagdo 3,0
10.2.Parte consultiva da certificagdo da énfase aos atributos de conservagio e opgdes para manutencao
10.3.0 manejo implementa medidas que assegurem a manutengdo ou incrementem os atributos de conservagdo com a 3,0
abordagem de precaugdo 3,0
10.4.0 monitoramento anual verifica a eficiéncia das medidas para manter ou incrementar os atributos de conservagdo
apropriados. 3,0
Qualificagdo geral 34
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