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INTRODUCAO

Criado em 1993, por iniciativa do WWF Internacional e com o apoio de outras
grandes ONGs ambientalistas (Buttoud, 2001), a certificacdo florestal através
do selo do Conselho de Manejo Florestal, FSC (Forest Stewardshipl Council),
pode ser traduzida como uma tentativa de controlar a exploracdo dos recursos
florestais através de mecanismos de mercado, que apelam para o poder dos
consumidores dos principais paises da OCDE (Japédo, USA e Europa ocidental) e
da capacidade de pressdo e formacdo de opinido dos movimentos
ambientalistas.

No Brasil, a constituicdo e implantacdo do FSC é um processo um pouco mais
recente, iniciado em 1994, interrompido devido a disputas sobre sua conducao
e retomado novamente em 1996 (Faillace, 1996) e, desde entédo, tem tido um
forte crescimento. Atualmente as areas certificadas (florestas nativas e de
plantacdes) ja ultrapassam 2,8 milh6es de hectares e, aproximadamente, 60

% desse montante é oriundo de florestas nativas localizadas na Amazo6nia,
envolvendo unidades de carater empresarial e comunitario.

Embora haja o envolvimento das mais importantes instituicdes ambientalistas
no processo de criagdo do FSC/Brasil, a participacdo de instituicfes ligadas ao
movimento social ainda é precéaria. No caso amazbnico esse distanciamento
dos movimentos sociais adiciona um complicador ao desenvolvimento da
certificacdo, uma vez que na regiao a exploracdo florestal se processa (via de
regra) sob o signo da ilegalidade, sob o marco da superexploracdo dos
trabalhadores florestais e de relagbes fortemente assimétricas entre
madeireiros e grupos camponeses que participam da cadeia produtiva da
madeira ou que habitam e trabalham em &areas com forte incidéncia da
exploracdo madeireira. Dessa forma, como pode a certificacdo florestal atender
a principios de respeito e convivéncia com estes moradores? Como que o
movimento social pode ter maior participacdo nesse processo e a0 mesmo
tempo proporcionar beneficios aos moradores que vivem dentro e no entorno
das unidades certificadas?

Este texto apresenta, resumidamente, algumas reflexdes sobre estas questbes,
a partir de discussdes realizadas junto a organizac¢des ligadas ao movimento
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social e instituicdes ambientais na Amazbnia. Estas discussfes tém-se dado
através de seminarios promovidos pelo Grupo de Assessoria em Agroecologia
na Amazdénia (GTNA) e outras instituicfes, bem como no acompanhamento dos
debates junto ao Conselho Diretor do FSC/Brasil.

Comecamos expondo como a certificacdo florestal vem se desenvolvendo na
Amazonia brasileira, para, em seguida, apresentar 0s mecanismos de
participacdo existentes no FSC e como que poderiam ser mais bem
aproveitados pelos movimentos sociais locais — reflexdo realizada a partir de
debate realizado com trinta e quatro instituicbes da regido -. Fechando a
analise, apresentamos algumas sugestdes sobre formas de potencializar a
participacdo dos movimentos sociais no processo de certificacdo florestal na
Amazonia.

DINAMICA DA CERTIFICACAO FLORESTAL NA AMAZONIA
BRASILEIRA

A éarea certificada tem crescido em grande escala na regido®. Em 1997, existia
apenas uma empresa certificada. Até outubro de 2004 existiam dezenove (19)
unidades de florestas nativas certificadas, sendo quatorze induUstrias e cinco
envolvendo grupos locais (trés em &reas de seringueiros, uma em terra
indigena e uma com populag¢des ribeirinhas). A tendéncia de crescimento deve
continuar. Entre os empresarios, o interesse pela certificacdo deve-se ao fato
do aumento na demanda para produtos certificados, especialmente no
mercado externo.. Em relacdo as comunidades, o crescimento das unidades
certificadas se deve, entre outros fatores, ao fortalecimento do processo de
manejo florestal comunitario (Grafico 1).

Gréfico 1: Evolugao da area certificada na Amazonia (em hectares)

1281176
1400000+

1200000+

1000000+
572218

800000+
600000+
400000

262249 274249

80729

200000+
0,

1997 2000 2001 2002 2003 2004
anos

@ Area anual Certificada O Total Acumulado

® De fato, a area certificada tem aumentado em grandes proporcdes. No entanto, a oferta de madeira
certificada ainda é incipiente, chegando a representar apenas 0,2% da producéo regional (Guerreiro, 2003).



No entanto, uma caracteristica forte dessa expansao € a participacao ativa de
segmentos do empresariado florestal na promocao da certificacdo. Atuacdo que
se faz tanto pelo lado da demanda, através da participacdo no grupo de
compradores de madeira certificada, como pelo lado da oferta, via a iniciativa
recente de organizacdo de um grupo de produtores de madeira certificada, que
envolve também as iniciativas comunitarias.

Da parte do novo governo ja é possivel observar uma forte tendéncia de apoio
a certificacdo florestal. O Plano de Acado Preliminar do Ministério do Meio
Ambiente pretende estabelecer instrumentos de incentivo ao manejo florestal
que viabilizem a ampliacdo da area bem manejada® para 1 milhdo de ha na
Amazbnia em 2003 e 4 milhdes de ha até 2006 (MMA, 2003). No plano
regional algumas iniciativas comecam a mostrar como esse apoio sera
viabilizado, caso do primeiro financiamento concedido a um projeto de manejo
florestal® pelo Banco da Amazénia (BASA), através de linha de crédito dentro
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Florestal (Profloresta).

A conjuncdo das medidas governamentais com o dinamismo observado da
acdo empresarial nos leva a crer que havera uma intensificacdo no processo de
aquisicdo de terras por parte das empresas com unidades de manejo
certificadas, ou seja, ao que tudo indica estaremos frente a uma dinamica de
constituicdo de vastos territérios controlados por uma Unica empresa®. Por
conseguinte, coloca-se na ordem do dia o debate sobre a melhor maneira de
ordenar a expansdo da exploracdo florestal realizada por empresas
certificadas, mesmo sabendo que em tese essas empresas trabalham com
parametros sociais e ambientais mais elevados do que a média do setor.

Para tanto, algumas alternativas tém sido apresentadas, como a proposta do
aumento das areas das Florestas Nacionais e Estaduais, que seriam exploradas
na forma de concessdes florestais, cabendo ao Estado a tarefa de distribuicdo e
fiscalizacdo do recurso florestal (Verissimo e Cochrane, 2003). O problema,
sublinhado por analises sobre experiéncias de concessdes florestais em paises
produtores de madeiras tropicais (Buttoud, 2001: 146), € saber se o poder
publico terd condicbes de exercer o controle sobre as empresas que terdo a

responsabilidade de explorar o recurso florestal, conforme a proposta em

* Neste caso, rea certificada ou em processo de certificagéo.

® Empréstimo de R$ 1,8 milhdo concedido & empresa Jurua Florestal Ltda. para a compra de equipamentos
para a atividade preparatéria a exploracao florestal (cf. O Liberal, 18.06.2003, p.2). Vale lembrar também que
a Unica empresa do setor florestal a obter empréstimo do BNDES na Amazodnia é uma empresa certificada,
caso da Guavira Agroflorestal e Industrial Ltda, no estado do Mato Grosso.

® No caso da CIKEL Brasil Verde est4 em curso a certificagio — em contrato de arrendamento - de uma area
de 164 mil hectares nos municipios de Oeiras, Portel e Baido. Ja o grupo Precious Wood, que possui a Lisboa
Madeiras (45.738 ha) e a Mil Madeireira (80.000), ampliou esta Ultima em cerca de 40 mil hectares.



elaboracdo no Programa Nacional de Florestas do MMA’. Por conseguinte, o
sucesso da politica de Flonas (Florestas Nacionais) dependera, entre outros, de
atributos relacionados as empresas (i,e, capacidade técnica e de investimento,
reputacdo, certificacdo socioambiental, etc.) e também do controle social,
principalmente no que diz respeito a participacdo ativa da populacédo local, da
representacdo das empresas no processo de concessdes e do favorecimento
do processamento local de madeira (Barreto & Arima, 2002).

O PROCESSO DE CERTIFICACAO E A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE

De um modo geral, a certificacdo florestal pode ser compreendida em trés
fases: pré-certificacdo; processo de certificacdo e pds-certificacao.
Inicialmente, a empresa ou comunidade entra em contato com uma
certificadora credenciada pelo FSC Internacional. Nesta fase preliminar é
realizada uma pré-qualificacdo (que pode ser opcional) que tem como produto
um documento com recomendacfes para ajustes necessarios ao inicio do
processo. Feito isso, a empresa ou comunidade estara apta para avaliacao
completa. Um contrato de avaliacdo é firmado entre as partes para iniciar os
trabalhos de campo. Uma consulta de pré-avaliacdo de campo é feita e depois
a avaliacdo propriamente dita. Nesta etapa, um relatério é elaborado,
apresentando o resultado da avaliacdo e submetido a consulta. Além disso,
este relatério € submetido a especialistas para uma revisdo. Concluido estes
procedimentos, a certificadora se posiciona em conceder ou ndo a certificacdo
ao requerente. Uma vez concluido o processo, as certificadoras tém o
compromisso de auditar as unidades certificadas com o objetivo de observar a
continuidade do cumprimento dos P&C (Principios e Critérios) do FSC.

De um modo geral, durante todo o processo de certificacdo é contemplada a
participacdo da sociedade em geral. Na pré-certificacdo € feita uma consulta
publica a fim de se levantar restricbes ao processo, cabendo ao certificador
averiguar as irregularidades. Além disso, € disponibilizado a qualquer
interessado um resumo publico do plano de manejo.

Durante o processo de certificacdo, é possivel questionar a obtencdo do selo
através dos seguintes documentos disponiveis: (i) resumo publico do relatério
de certificacdo e (ii) resumo do relatério anual. Finalmente, no periodo de pés-
certificacdo, o processo pode ser questionado por qualquer cidaddao, em
qualquer parte do mundo, através de membro do FSC ou através de um
depésito de seguranca embargando o processo para que suas denudncias sejam
analisadas. A Figura 1 representa as etapas processuais da certificacao.

" De acordo com declaracées do diretor adjunto do PNF (Gazeta Mercantil, 27.05.2003, p.A-7) a fiscalizag&o
das concessdes seria feita por intermédio de auditorias periddicas, de forma semelhante, pensamos nds, ao que
ocorre no sistema de certificacdo do FSC.
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Figura 1: Representacdo das etapas da certificacdo e mecanismos
de participacdo da sociedade no processo (Adaptado de Suiter,
2002).

Todavia, € importante considerar que as possibilidades de participacdo acima
descritas seguem o0 modelo tal como este é idealmente pensado, cuja
transposicdo para a vida real enfrenta diversos obstaculos. Estes estédo
relacionados tanto com o baixo nivel de informacao dos atores locais/regionais
sobre o significado e as possibilidades contidas num processo de certificacédo,
cujo dominio exige a articulacdo de um conjunto diverso de saberes técnicos®;
quanto com a capacidade das certificadoras em identificar e mobilizar os
atores (coletivos e individuais) que sdo ou serdao afetados pelas atividades da
operacao certificada.

Como melhorar a participacado no processo de certificacao?

Conforme é concebido, o processo de certificacdo contempla possibilidade de
participacdo da sociedade em geral em suas diferentes etapas, ou seja, em
qualquer momento. No entanto, a intensidade de participacdo é diretamente
proporcional ao aproveitamento dos diferentes atores envolvidos nos
mecanismos de participacdo existentes no processo (Van Dam, 2002).
Acontece, que estes nem sempre sdo utilizados pelos movimentos sociais,
principalmente na Amazdénia. No caso de colonos assentados em regifes onde
a dindmica da reforma agraria é forte, uma possivel explicacdo para isso € o
maior envolvimento destes atores com a questao agraria, em detrimento de

® Um dos grandes desafios para os promotores da certificacdo florestal é a capacitagdo dos atores locais, de
forma a poder dota-los das ferramentas necessarias para a compreensdo de todas as dimensfes que envolvem
esse processo. Se ndo conseguir superar esse obstaculo, a certificacdo seguird o mesmo caminho de outras
discussdes sobre 0 meio ambiente, em que o “debate publico se encontra capturado e monopolizado pelos
experts”(Kalaora, 1998:96).



temas relacionadas ao meio ambiente (Muchagata et al. 2002). Ja para os
trabalhadores da industria florestal, os limites se concentram no baixo nivel
organizativo da categoria e na incapacidade, até o presente momento, da
construcdo de uma acéo sindical autdbnoma®.

No entanto, na Ultima década é possivel perceber alguma mudanca nessa
dindmica, especialmente pelo tratamento diferenciado — com maior cobranca -
das politicas agrarias recentes em relagdo a aspectos ambientais (i,e, PDA's,
PDSA’'s em Assentamentos de Reforma agraria). Além disso, e emergéncia de
politicas ambientais, como o PROAMBIENTE', tem, de uma certa forma,
trazido com maior énfase a discussdo ambiental para agenda das instituicdes
de representacéo e apoio dos trabalhadores rurais.

Nessa perspectiva, cresce a preocupacdo com a qualidade da participacdo da
sociedade em relacdo a certificacdo e o processo comeca a ser discutido pelos
movimentos sociais e instituicdes ambientalistas. Em 2000, o Grupo de
Assessoria em Agroecologia na Amazbnia (GTNA), em parceria com a
Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), realizou um
seminario inédito para oportunizar um espaco de debate entre os atores direta
e indiretamente envolvidos no processo de certificacdo, com representantes de
34 entidades dos estados do Acre, Amazonas, Rondbnia, Pard, Maranhédo e
Mato Grosso. Como principais resultados, constatou-se, entre outros aspectos,
que:

e O nivel de compreensdo sobre o processo de -certificacdo entre
liderancas comunitarias e entidades de representacdo e apoio aos
trabalhadores rurais é deficitario;

¢ Os beneficios oriundos da certificacdo tanto para as comunidades de
entorno como para os trabalhadores das industrias certificadas poderiam
ser maiores;

e Durante o processo de certificacdo, torna-se necessario avaliar o
impacto da certificacdo madeireira sobre produtos ndo-madeireiros e a
real necessidade de uma comunidade obter o selo, considerando fatores
sdcio-econdmicos e ecoldgicos locais;

® Relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a evolugo recente da industria florestal e
de suas repercussdes sobre a forga de trabalho (OIT, 2001: 82/83) aponta para constatacdo semelhante quando
trata dos mecanismos de promocédo do trabalho decente no setor, através da implementacdo de codigos de
condutas por parte das grandes empresas florestais, os “Codes des Pratiques Forestiéres”.

10 PROAMBIENTE é uma proposta de politica publica para o meio rural na Amazonia. A proposta foi
amplamente discutida e elaborada pelo movimento sindical de trabalhadores rurais da Amazoénia (com apoio
de pesquisadores de diferentes instituices) a partir de reflex6es nos Gritos da Terra e atualmente assumido
pelo governo brasileiro em caréter nacional. A agdo central do PROAMBIENTE esté calcada no Programa de
Servicos Ambientais (PSA) e na constituicdo de dois fundos e uma linha de crédito para financiamento das
acles: a) Fundo Socioambiental com o objetivo de realizar o pagamento dos servicos ambientais gerados
pelas familias e atuar em a¢Bes emergenciais de calamidade publica; b) Fundo de Apoio com os objetivos de
garantir assessoria técnica e extensao rural, monitoramento ambiental, certificagdo socioambiental e apoio as
organizac0es sociais; ¢) Crédito Produtivo com o objetivo de financiar componentes dos sistemas de producao
(este crédito é opcional)



e A atuacdo sindical sobre o processo de certificacdo poderia ser
melhorada, através de intercambios entre sindicatos envolvidos e
promocédo de debates continuos entre os atores sociais locais.

Estes resultados tém sido constatados por estudos especificos realizados sobre
impactos da certificacdo, eminentemente madeireira e industrial, em
comunidades na Amazo6nia brasileira (Shanley et al.2002) e por processos de
discussdo reunindo instituicbes em toda América Latina (Van Dam, 2002).
Além disso, 0 Seminario apontou uma série de propostas a serem
encaminhadas ao FSC/Brasil, visando garantir maior participacdo dos atores
sociais envolvidos no processo de certificacdo (Quadro 1)



Quadro 1: Encaminhamentos para facilitar maior inser¢cdo do movimento social
no processo de certificacao.

Obstaculos ao processo

Propostas

Falta de informacao das
comunidades do entorno sobre
certificacdo, seus direitos na relacao
com a empresa certificada

- Estabelecer critérios de obrigatoriedade
de esclarecimento das comunidades
antes da consulta publica. Posterior a
certificacao florestal (CF):
esclarecimento sobre o que a empresa
deve cumprir.

- Acdo mais ativa do FSC neste processo:

- Elaborar material informativo/ educativo
para divulgacao

Fragilidade dos movimentos sociais
para articular comunidades do
entorno

- Criar comissfes de ONGs e movimentos
que acompanhem o processo de CF
mobilizando as comunidades com
processos de debate para inserir ou criar
mecanismos de monitoramento durante
0 processo de certificacdo

Pouca participacdo nos processos de
audiéncias publicas

- Criar um banco de dados de entidades
chaves em nivel local, estadual, nacional
para fazer a articulacdo e garantir uma
maior participacdo na audiéncia publica e
em todo processo de CF.

Indicadores sociais ndo conseguem
mensurar todos os impactos sociais
nas comunidades.

Refinar os indicadores sociais;

- Rever  critérios do processo de
monitoramento e fiscalizacdo inclusive da
relacio de custo/ganho social das

comunidades do entorno;

- Aumentar o tempo para realizacdo das
avaliagcdbes de campo (tendo em conta as
questdes envolvidas na dimensao social da
certificacdo).

A empresa muitas vezes nao é
certificada, no entanto, usa a
certificacdo como propaganda e
moeda de negdcios.

- As certificadoras devem comunicar as
partes consultadas no processo de
certificacdo 0s casos em que a empresa
nao é certificada.

Foi identificado a pouca habilidade
dos profissionais das empresas
certificadas para trabalhar o campo
de acado destas no que diz respeito
as relacdes com as comunidades.

- Maior investimento para a melhoria das
relacbes (comunicacdo, etc.) entre
certificadora e comunidade.

Falta de dinamismo e agilidade da
camara social

Desenvolver mecanismos de dinamizacao da
camara social para dar mais agilidade,
ampliar sua composicao e papel.

Fonte:GTNA, 2002.




Como pode ser percebido no quadro anterior, grande parte das recomendacfes
se relaciona direta ou indiretamente com o desempenho da Camara Social do
FSC-Brasil, cujo fortalecimento foi posicdo unanime entre os presentes no
Seminério. Este processo de fortalecimento da Camara Social tem sido objeto
de discussdo em diferentes féruns do FSC. Em nivel internacional, estd em
curso uma discussdo sobre Estratégia Social para o FSC, que dentre outros
aspectos prevé: (i) o fortalecimento dos FSC através do cumprimento de seus
P&C; (ii) potencializar sistema de comunicacdo sobre assuntos relacionados
aos aspectos sociais da certificacdo; (iii) capacitacdo de grupos de interesse
social visando aprimorar seu papel no processo de certificagdo e (iv) criar
mecanismos para que 0s grupos sociais usufruam dos beneficios mercantis do
processo de certificacao (FSC, 2002).

De uma forma geral, estes aspectos de Estratégia Social para o FSC foram
discutidos no Seminario promovido pelo GTNA e FASE e serviram de base para
proposicdes de fortalecimento da Céamara Social e aprovadas na Uultima
assembléia do FSC/Brasil, realizada em maio de 2003. Além disso, fardo parte
da estratégia da Iniciativa Nacional do FSC para os préximos 5 anos.

CONCLUSAO

As politicas governamentais de aumento das areas manejadas e de promocao
da certificacdo florestal como alternativa sustentavel de uso dos recursos
florestais devem aumentar o numero de unidades certificadas no préoximo
periodo. Embora a énfase nesse processo esteja centrada na certificacdo em
escala industrial, o numero de unidades comunitarias -certificadas deve
também aumentar. Isso gracas ao fortalecimento do processo de manejo
florestal comunitario em curso. Um indicador dessa tendéncia, além do numero
de processos envolvendo comunidades em curso, é o de internalizacdo de uma
agenda para fortalecimento da Camara Social no FSC/Brasil, além do
estabelecimento de padrbes de certificacdo para o manejo comunitario e em
pequenas propriedades.

No entanto, em ambos o0s casos, a énfase é excessivamente Nnos recursos
madeireiros. Tanto na certificagdo em escala industrial como — especialmente -
na comunitaria, seria possivel conciliar o manejo certificado também de
produtos ndo madeiros.

Quanto a participacdo do movimento social no processo de certificacdo, é
preciso qualificar o debate nos féruns das organizacdes de representacdo e
apoio e internalizar a certificacdo florestal nas agendas dessas instituicdes. A
certificagcdo proporciona mecanismos claros de diminuir impactos da exploracao
florestal sobre comunidades que vivem dentro e no entorno das areas de
extracdo. Porém, é preciso ocupar 0s espagos existentes e envolver mais 0s
atores direta e indiretamente afetados no processo. Além disso, € preciso
fortalecer a Camara Social do FSC/Brasil para exigir mecanismos que garanta a
participacao de todos envolvidos.
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